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Protest
na czynnosci Zamawiajacego w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego pn.:
sprawowanie nadzorn inwestorskiego nad wykonawstwem robét budowlano—montaiowych w
zakresie zadania inwestyeyjnego pn.: ,Rozbudowa i modernizacja Szpitala Powiatowego w
‘Poddebicach”. :

inwestorskiego nad wykonawstwem  robét budoWIano-montaZowych w  zakresie zadania
inwestycyjnego pn.: ,Rozbudowa i modernizacja Szpitala Powiatowego w Poddebicach” w zakresie
»odrzucenia oferty” protestujacego oraz uniewaznienia postepowania

Zarzucam Zamawiajacemu naruszenie przepisu art. 24 ust. 1 pkt. 10) w zw. z art. 22 ust. 1
pkt. 2 Pzp poprzez bezpodstawne wykluczenie z postegpowania Dyrekeji Inwestycji w Kutnie Sp. z o.0.
Jako nie spetniajacej warunkéw udziahy w przedmiotowym postepowaniu. -

Zarzucam zamawiajacemu naruszenie przepiséw ustawy Pzp w zakresie »odrzucenia oferty”
skladajacego protest, gdyz tres¢ oferty odpowiada fresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia,
nie zachodza zadne z pozostatych przestanek wskazanych w art, 89 ustawy, tak wigc nie ma podstaw
dla odrzucenia oferty protestujacego. .

Nie mozna réwniez uznaé, iz Zamawiajacy uznat oferte protestujacego za odrzucong na
podstawie art. 24 ust. 4 ustawy Pzp, gdyz protestujacy nie zostat uprzednio wykluczony 2
przedmiotowego postepowania.

W nastgpstwie powyzszych, wadliwych dzialan Zamawiajacy uznal, iz nie zostata zlozona
zadna oferta niepodlegajaca odrzuceniu, przez co Zamawiajacy naruszyl art. 93 ust. 1 pkt. 1) ustawy
Prawo zam6wieni publicznych. '
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Zamawiajacy uznal, iz do oferty protestujacego nie zatgozono wystarczajacych dokumentéw
potwierdzajacych spetnienie warunkéw udziabu w postgpowaniu (niewystarczajace doswiadczenie

zawodowe Wykonawcy - Zamawiajacy zadat przedstawienia co najmniej jednej ustugi wykonanej w
obiektach szpitalnych w ciagu ostatnich trzech lat o podobnym charakterze i wartodci oraz

przedstawienia dokumentu potwierdzajacego nalezyte wykonanie tej ustugi).

Wobec powy:zszego wnosze o:
1. uwzglednienie protestu w calosci,
2. powtdrzenie czynnosci badania i oceny ofert,
3. uchylenie decyzji o ,,odrzuceniu” oferty protestujacego,
4. wybranie jako oferty najkorzystniejszej oferty skladajacego protest.

Protestujacy powziat wiadomosé o okolicznosciach stanowigcych podstawe do wniesienia protestu
w dniu 27 czerwca 2008 roku, tj. w dacie powzigeia informacji o ,,odrzuceniu wszystkich ofert” oraz
uniewaznieniu postepowania na podstawie art. 93 ust. 1 pkt. 1) ustawy Pzp.

W zwiazku z powyzszym protest Jest skladany z zachowaniem terminu dla Jego wniesienia
okreslonego w art. 180 ust. 2 ustawy.

Interes prawny protestujacego doznat uszczerbku, w rozumieniu art, 179 ust. 1, gdyz oferta
protestujacego jest zgodna z wymogami uczestnictwa w postgpowaniu, wskazanymi w siwz, spehita
wszystkie wymogi Zamawiajacego, jednak ze wzgledu na nie przestrzeganie przez Zamawiajacego
fundamentalnych zasad wynikajacych z ustawy Pazp, pomimo iz winna zostaé uznana za
najkorzystniejsza, zostata , odrzucona”. ‘

Uczestniczac w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego protestujacy liczy na
uzyskanie zaméwienia, 2 w opisanym stanie faktycznym wobec naruszenia przez Zamawiajacego
wskazanych przepiséw Prawa zaméwied publicznych protestujacy w nieuzasadniony sposéb zostat
pozbawiony mozliwoéci uzyskania przedmiotowego zaméwienia.

Uzasadnienie

Zamawiajacy — Zarzad Powiatu w Poddebicach prowadzac postepowanie o udzielenie
- zambwienia publicznego na sprawowanie nadzoru inwestorskiego nad wykonawstwem robot
budowlano-montazowych w zakresie zadania inwestycyjnego pn.: ,,Rozbudowa j modernizacja
Szpitala Powiatowego w Poddebicach” »odrzucit” wszystkie ztozone oferty, a nastepnie uniewaznit

postgpowanie na podstawie art. 93 ust. 1 pkt. 1) Pzp. -

Zamawiajacy ,,odrzucit” oferte protestujacego wskazujac, iz do oferty nie zafaczono
wystarczajacych dokumentéw potwierdzajacych spelnienie warunkéw udzialu w postepowaniu

(niewystarczajace dodwiadczenie zawodowe Wykonawcy — Zamawiajacy 23dal przedstawienia co

najmniej jednej uslugi wykonanej w obiektach sz italnych w_ciagn ostatnich trzech lat o
podobnym charakterze i wartoéci oraz przedstawienia dokumentu potwierdzajacego nalezyte

wykonanie tej ustugi).
Tymczasem w ogloszeniu o wszczgciu procedury przetargowej dla udzielenia zaméwienia
publicznego Zamawiajacy okre$lajac przywolany warunek uczestnictwa w postepowaniu okreglit gZow

nastepujacy sposob — cytuje za ogloszeniem:

IH.2) WARUNKI UDZIALU
Opis warunkéw udzialu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spelniania tych

warunkow:
1. W postepowaniu mogg wziaé udziat wykonawcy, ktérzy:
1) posiadajg uprawnienia do wykonywania prac objetych zaméwieniem, jezeli ustawy nakladaja
obowiazek posiadania takich uprawnies,

2) posiadajg niegbedng wiedze i doswiadezenie oraz dysponujg potencjalem technicznym i

osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia,




3) znajdujg sie w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajacej wykonanie zamdwienia,

4) nie podlegaja wykluczeniu z postgpowania o udzielenie zamdwienia;
Zamawiajacy oceni, czy Wykonawca spefnia warunki, o ktérych mowa w pkt.1 na podstawie
zlozonego wraz z oferta o§wiadezenia o spetnienin warunkéw udziahy w postepowaniu, okreslonych w
art. 22 ust. 1 ustawy Prawo zaméwier publicznych i na podstawie ztozonych wraz z oferty
dokumentéw zadanych przez Zamawiajacego.
Z tresci dokumentéw musi wynika¢ jednoznacznie, ze Wykonawca w/w warunki spetnit.
Ocena spelnienia warunkéw udziatu w postgpowaniu zostanie dokonana za zasadzie: Wykonawca
»Spetnia” lub ,nie speknia” poszczegdlnych warunkéw.

HI.2) WARUNKI UDZIALU
Opis warunkéw udziala w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spelniania tych
warunkow:

1. W postgpowaniu moga wzia¢ udzia wykonawcy, ktérzy:

2) posiadaja niezbedna wiedzg i doswiadczenie oraz dysponuja potencjalem technicznym i
osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia,
(.) :
Zamawiajacy oceni, czy Wykonawca spelnia warunki, o ktérych mowa w pkt.1 na podstawie
zlozonego wraz z ofertg oéwiadezenia o spelnieniu warunkéw udziaty w postepowaniu, okreslonych w
art. 22 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych i na podstawie ztozonych wraz z oferty
dokument6w zadanych przez Zamawiajacego.
Z tresci dokumentéw musi wynikaé Jednoznacznie, ze Wykonawca w/w warunki spetnit.
Ocena spefienia warunkéw udzialu w postgpowaniu zostanie dokonana za zasadzie: Wykonawca
»speinia” lub ,nie spetnia” poszczegdlnych warunkéw.
Informacja o o$wiadczeniach i dokumentach, jakie maja dostarczyé wykonawcy w celn
potwierdzenia spelnienia warunkéw udziatu w postgpowaniu;
()
6) Wykaz wykonanych usiug gwigzanvch 7 na orowaniem w okresie ostatnich trzech lat przed
dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci
Jest krétszy - w tym okresie, odpowiadajac m Swoim rodzajem, wartoscig usiugom stanowiac il

preedmiot zaméwienia, z podaniem ich wartoéci oraz daty i migjsca wykonania - zalgcznik nrd;

Za do$wiadczenie zawodowe spelniajace warunki zamawiajacego zostanie uznane do$wiadczenie

wykonawey, ktéry przedstawi dokumenty (np. referencje) z realizacji,
co najmniej jednego zamowienia dotyczacego w konania ustugi nadzorowania w cigeu ostatnich

trzech lat 0 podobnym charakterze i wartosci, z ktérych wynika, ze te ustugi zostaly wykonane z

nalezyta starannoscia.

Wykonawca przedstawi dokumenty potwierdzajace nalezyte wykonanie ustugi (ap. referencje), z co
najmnie] jednej zaméwienia wykonanego w obicktach szpitalnych w_ciggu ostatnich trzech laf. —

koniec cytatu.

Powyzszy zapis zostal doktadnie powtérzony w pkt. V.1.2) oraz w pkt. VL. specyfikacji
istotnych warunkéw zaméwienia.

Réwniez w treci przywolanego zalacznika nr 4 — Wykonawcy mieli obowiazek wskaza¢
doswiadczenie zawodowe w nadzorowaniu robét budowlano — montazowych — cytuje zapis
o$wiadczenia Wykonawcy zamieszczonego nad tabelg z wykazem ushug: ,,Skladajac oferte w
postgpowaniu na: Sprawowanie nadzoru inwestorskiego nad wykonawstwem robét budowlano —
montazowych w zakresie zadania inwestycyjnego pn. ,Rozbudowa i modernizacja Szpitala
Powiatowego w Poddebicach” przekazujemy wykaz ustug dotyezgeych  nadzorowania robot
budowlano -_montaiowych wykonanych w okresie ostatnich 3 lat przed dniem wszczecia
postgpowania o udzielenie zaméwienia, odpowiadajgcy swoim rodzajem i wartosciq ustugom

stanowigcym przedmiot zamdéwienia.




Tak wigc zdaniem protestujacego — z zestawienia cytowanych powyzej zapiséw ogloszenia
oraz specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia z uzasadnieniem ,,odrzucenia™ oferty skladajacego
protest jednoznacznie wynika, iz Zamawiajacy dokonal swoistego naduzycia, nadinterpretacji tego, co
by¢ moze zamierzal, ale czego nie wyartykulowat jednoznacznie i precyzyjnie zaréwno w ogloszeniu
jak i zapisach siwz.

Otoz zdaniem protestujacego Zamawiajacy postawil Wykonawcom warunek uczestnictwa w
postgpowaniu w postaci ,,posiadania niezbednej wiedzy i doswiadczenia”, nastepnie w czesci dot.
dokumentéw jakie maja ztozyé wykonawcy na potwierdzenie posiadanego do$wiadczenia wskazal
Jednoznacznie iz za takie zostanie uznane do$wiadczenie wykonawcy, ktdry przedstawi dokumenty
(np. referencje) z realizacji, co najmniej jednego zamdwienia dotyczacego wykonania ushigi
nadzorowania w ciagu ostatnich trzech lat 0 podobnym charakterze i wartosci, z ktérych wynika, ze te
ustugi zostaly wykonane z nalezyta starannoscia,

Ponadto Zamawiajacy zazadal, aby Wykonawcy przedstawili dokumenty potwierdzajace
nalezyte wykonanie ushigi (np. referencie), z co najmniej jednej zamowienia wykonanego w obiektach
szpitalnych w ciagu ostatnich trzech lat : :

Z tak opisanych warunkéw uczestmictwa w zadnym razie nie moina odczytaé, iz
warunkiem sine qua non jest wykonanie co najmniej jednej ustugi o podobnym charakterze i
wartosci oraz i wlasnie ta usluga (0 podobnej wartosci) ma byé wykonana w obiektach

szpitalnych.

Zgodnie z uregulowaniami zawartymi w ustawie z dnia 7 lipca 1994r Prawo budowlane (tekst
Jednolity Dz. U. z 2006r, Nr 156, poz. 1118 ze zm.):
Art. 12. 1. Za samodzielng funkcjg techniczna w budownictwie uwaza sie dzialalnosé Zwiazang z
koniecznoscia fachowej oceny zjawisk technicznych Iub samodzielnego rozwiazania zagadnief
architektonicznych i technicznych oraz techniczno-organizacyjnych,
a w szczegblnoscei dziatalnosé obejmujaca;

(..)
4) wykonywanie nadzoru inwestorskiego;

6. Osoby wykonujace samodzielne funkcje techniczne w budownictwie sa odpowiedzialne za

——Wwykonywanie-tych-funkcji-zgodnie z-przepisami i zasadami-wiedzy technicznej oraz za nalezyta
starannosé w wykonywaniu pracy, jej wiasciwa organizacje, bezpieczefistwo i jakosé.
Art. 25. Do podstawowych obowigzkéw inspektora nadzoru inwestorskiego nalezy:

1) reprezentowanie inwestora na budowie przez sprawowanie kontroli zgodnosci jej realizacji z
projektem i pozwoleniem na budowe, przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej;

2) sprawdzanie jakoSci wykomywanych robSt i wbudowanych wyrobéw budowlanych, a w
szczegdlnosci zapobieganie zastosowaniu wyrobéw budowlanych wadliwych i niedopuszczonych
do stosowania w budownictwie;

3) sprawdzanie i odbiér robét budowlanych ulegajacych zakryciu ub zanikajacych, uczesticzenie
w probach i odbiorach technicznych instalacji, urzadzen technicznych i przewodéw kominowych
oraz przygotowanie i udzial w czynnosciach odbioru gotowych obiektéw budowlanych i
przekazywanie ich do uzytkowania;

4} potwierdzanie faktycznie wykonanych robét oraz usuniecia wad, a takze, na zadanje inwestora,

kontrolowanie rozliczefi budowy.

Tak wigc z przywolanych zapiséw ustawy prawo budowlane jednoznacznie wynika, iz w
ramach wykonywania samodzielnej funkcji technicznych w budownictwie, a do takich nalezy
sprawowanie funkcji inspektora nadzoru-inwestorskiego — okreslone czynnodci sa wykonywane
zawsze, bez wzgledu na charakter obiektu budowlanego (szpital, inne obiekty uzytecznogei publicznej

czy tez budownictwo jednorodzinne).




Reasumujac bowyzsze - zdaniem protestujacego — wypetni wszystkie postawione przez
Zamawiajacego wymogi formalne uczestnictwa w przedmiotowym postgpowaniu o udzielenje
zamowienia publicznego. ‘

ogloszeniu i siwz - brak zapiséw w ogloszeniu oraz v siwz konkretyzu_jqcych Wymagania w zakresie
doswiadczenia Zawodowego,

Zamawiajqcy formutujac ogloszenie oraz siwy W czesel, w ktdrej miat obowiazek
skonkretyzowaé warunki udziatu w postepowaniu - ograniczyt sie do stwierdzenia, ze wykonawca ma

budowlano - montazowych wykonanych w okresie ostatnich 3 Iat przed dniem wszezecia
postgpowania o udzielenje Zamowienia, odpowiadajacy swoim rodzajem i wartoscia ustugom
stanowiacym przedmiot Zamdwienia

Tak sformutowany zapis odnosi sie do freso dokumentu, a nie do opisu warunkéw udziau w
postepowanin,

warunki udzialy w postepowaniu, konkretyzujac dyspozycje zawarte w art.22 ust. 1 pkt 2,3 4 ustawy
Pzp., po °Zym ma obowiazek okreslis dokumenty na podstawie, ktdrych  bedzie
Sprawdzat ich spelnienie, bad? ich nje spelnienie. W sporzadzonym przez Zamawiajacego
ogloszeniu oraz w siwy pominigto opis warunkdw udzialu, a poprzestano tylko na opisie
dokumentéw, co nie Jest wystarczajace do stwierdzenia, ze Zamawiajacy skonkretyzowat

warunki udziaty w Postepowaniu poprzez ich opisanie.

2006 r. Nr 87 poz. 605), gdzie zapisano: »W celu potwierdzenia opisanego przez Zamawiajacego
warunku posiadania przez wykonawce niezbednej wiedzy i do$wiadczenia oraz dysponowania
potencjatem technicznym i osobami zdolnymi do wykonania zamowienia ...”, Zamawiajacy moze
dopiero po opisaniy warunkéw, zadaé dokumentow potwierdzajacych ich spetnienie.
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Reasumujac nalezy Stwierdzi¢, iz protestujacego Wykonawcq, ktéry  ziozy}
najkorzystniejszac oferte w pPrzedmiotowym Postepowaniu, nie moga obciazad wadliwie skonstruowane
warunki udziaty w Postepowaniu, w tym brzypadku polegajace na braku ich opisania przy okresleniu
Jjedynie dokumentéw, Jjakich Zamawiajacy oczekuje na potwierdzenie warunkéw udzialy w
POstepowaniy,

za
ublicznych, wydanego w dniu 29 maja 2008r w Sprawie oznaczonej
Sygnaturg akt KIO/Uzp 467/08 (wyrok Zamieszczony na stronie  www Urzedu Zaméwies

Uznajge iz Przywolane w uzasadnieniy niniejszego protesty Zarzuty sa zasadne — Zamawiajacy
winien  powtérmie dokonaé °zynnosci oceny ofert j wybraé  oferte protestujacego  jako

Wobec wykazania, iz czynnosci Zamawiajacego zostaly dokonane naruszeniem
Przywotanych przepiséw ustawy Prawo zaméwier publicznych - skfadajacy protest WROSsi 0 uznanie w
catosei zarzutéw protestu, ponowng oceng ofert oraz wybgr najkorzysmiejszej Sposréd nich.




