Projekt
UCHWALA Nr ......... / 2018
RADY MIEJSKIEJ W OKONKU

7 dnia ... stycznia 2018 r.

w sprawie udziclenia odpowiedzi na skargg na Rade Miejskg w Okonku wniesiong przez
Rzecznika Praw Obywatelskich do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy 7z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 7z 2017 r. poz. 1875 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 54 §2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. 22017 v. poz. 1369 z pozn, zm.)
Rada Miejska w Okonku uchwala, co nastepuje:

§ 1.4Udziela si¢ odpowiedzi na skarge na Rade Miejskg w Okonku zlozong przez
Rzecznika Praw Obywatelskich do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu.
2. Tres¢ odpowiedzi na skargg stanowi zatgeznik do niniejszej uchwaty.

§2. Zobowigzuje si¢ i upowaznia Przewodniczgcego Rady Miejskiej w  Okonku
do przekazania skargi wraz z aktami sprawy i niniejsza uchwalg do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Poznaniu.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalgeznik do uchwaly nr..... Rady Miejskiej w Okonku zdnia ..............

Wojewodzki Sgd Administracyjny
w Poznaniu

ul. Ratajczaka 10/12

61-815 Poznan

Skarzacy: Rzecznik Praw Obywatelskich
al. Solidarmosci 77
00-090 Warszawa

Skarzony organ: Rada Miejska w Okonku
UL Niepodlegiosci 53
64-965 Okonek

ODPOWIEDZ NA SKARGE

W imieniu Rady Miejskiej w Okonku skladam niniejszym na podstawie art. 54 §2 ustawy
prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi odpowiedz na skarge i wnosz¢ o:
1. Oddalenie skargi w calosci,
Ewentualnie wnoszg o:
2. Odrzucenie skargi.

UZASADNIENIE

W dniu 22.01.2018 1. skarzacy Rzecznik Praw Obywatelskich (zwany dalej
~Rzecznikiem™) zlozyl skarge na Rade Miejskg w Okonku wnoszge o stwierdzenie niewaznosci
zapisdw §3 ust. | 1 §4 ust. 1 uchwaly nr XL111/284/2017 Rady Miejskiej w Okonku z dnia 29
sierpnia 2017 1. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w skiad mieszkaniowego
zasobu Gminy Okonek.

Skarzony organ prowadzil wczesniej w tej sprawie korespondencje z Rzecznikiem,
jednakze nie doprowadzila ona do zgodnych stanowisk obu stron. Stanowisko Rzecznika
zdaniem organu jest odosobnionym stanowiskiem oraz pomija szereg innych (anizeli poruszone s
skardze) przepisow ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie kodeksu cywilnego oraz przepisé6w Konstytucji RP.

Dowod: pisma RPO z dnia 08.09.2017 r., odpowiedz organu z dnia 18 pazdziernika 2017

Skarga jest niezasadna w mysl przepisow ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego (zwanej dalej ,,ustawa™), a takze
ustawy prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi i winna podlegaé oddaleniu.
Zaskarzone zapisy uchwaly korzystajg z domniemania zgodnosci z prawem. gdyz nie zostaly
podwazone ani nie stwierdzono ich niezgodnosei z prawem przez organ nadzoru prawnego
(wojewoda).

Rzecznik zarzucil zaskarzonym zapisom naruszenie art. 4 ust. 11 2 oraz art. 21 ust. | pkt
2 iuts. 3 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu
cywilnego. Zdaniem skarzonego organu w rzeczonej uchwale zostaty okreslone kryteria wyboru




0soOb, ktorym przysluguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas nicoznaczony
dopuszczalne ustawg i nie wykraczajgee poza jej zakres. Jak sam przyznaje Rzecznik
»przesianka niczaspokojonych potrzeb mieszkaniowych ma szeroki zakres tresciowy”, moze sie
w nim zawicra¢ zatem zdaniem organu gminy pojecie ,,nie posiadania tytutu prawnego do innego
lokalu”. Rzecznik sam nie wyjasnia pojecia ,niezaspokojonych potrzeb mieszkaniowych”, brak
rowniez wyjasnienia lego pojecia w przepisach ustawowych. Nie mozna zatem zarzucad
organowi gminy dowolnosci czy arbitralno$ci. Wspomnanie przepisy ustawy sg bardzo
ogolnikowe 1 pozostawiajg szerokie pole do ich interpretacii,

Zgodnie z art. 21 ust. 3 pkt 1-3 ww, ustawy zasady wynajmowania lokali wehodzgeyeh w
sklad mieszkaniowego zasobu gminy powinny okresla¢ w szezegoinoscet:

1) wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgeg oddanie w najem lub w podnajem
lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego, oraz wysokos¢ dochodu gospodarstwa
domowego uzasadniajacyg zastosowanie obnizek czynszu;

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujgce wnioskodawce do ich poprawy;

3) kryteria wyboru 0sob, ktorym przysluguje pierwszefistwo zawarcia umowy najmu lokalu na
czas nieoznaczony i lokalu socjalnego.

Przepisy o ktorych mowa w skardze tj. art. 21 ust. 3 pkt 1-2 ww. ustawy wskazujg tylko
przykladowe zagadnienia ktore powinny by¢ zawarte w uchwale podjctej przez Radg Gminy w
sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy.
Wspommniany przepts zawiera otwarty katalog zagadnien jakie powinny si¢ znalezé w tej
uchwale. Kolejny punkt (3) tego przepisu stanowi takze, iz rada gminy powinna okreslaé takze
kryteria wyboru osob, kiorym przysluguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nicoznaczony i lokalu socjalnego. Rada Miejska w Okonku w uchwale podjetej dnia 29 sierpnia
2017 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzgeych w sklad mieszkaniowego zasobu
gminy Okonek okreslila pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu dla osob ktére nic majg
tytulu prawnego do lokalu. Brak posiadania przez dana osobe tytulu prawnego do lokalu
oznacza, iz ma ona niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe. Uchwala nie przewiduje takich
sytuacji jak wady fizyczne czy prawne posiadanego lokalu, gdyz uregulowania tego typu bylyby
zbyt kazuistyczne. Posiadanie tytulu prawnego do lokalu mieszkalnego wskazuje natomiast na
posiadanie  okreSlonego  majatku, czy mozliwosci  zaspokojenia  wlasnych  potrzeb
mieszkaniowych. W odréznieniu od 0sob najubozszych, ktére nie posiadajg ani oszezednodci ani
wlasnego majgtku (nieruchomego czy ruchomego). To wiasnie dla tych osob gmina ma
obowigzek zapewni¢ w pierwszej kolejnosci odpowiednie mieszkania. Inna interpretacja ww.
zapisOw ustawy sprzeczna bylaby z intencjami ustawodawcy ktéry uchwalil przepisy ustawy o
ochronie praw lokatoréw (...). Przyznawanie lokali komunalnych dla 0séb posiadajgcych juz
tytul prawny do innego lokalu i brak zréznicowania o0sob starajgcych sie o przyznanie lokalu
komunalnego ze wzgledu na stan ich mienia, wskazywaloby, ze Rada Miejska nie wykorzystala
uprawnienia jaki daje jej art. 21 ust. 3 pkt 3 ustawy. Stanowisko Rzecznika nie uwzglednia
rowniez normy art. 2 Konstytucjj Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z kidry Rzeczpospolita
Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgeym zasady sprawiedliwogcei
spoleczne). Zasada panstwa sprawiedliwego, chronologicznie pierwsza i najwazniejsza (zob. A.
Pullo, Sprawiedlivosé spoleczaa.... s. 9-10), koryguje waski, formalistyczny legalizm panstwa
prawnego, ujawniajge zarazem istotg i cel tego panstwa (tak TK w wyroku z 21 marca 2001 1., K
24/00). Podobnie, jak to widzielisSmy w przypadku demokracji, postulat sprawiedliwosei odnosi
sig zarowno do tresci tworzonego prawa (zob. A. Domaiiska, Zasady sprawiediiwosei spolecznej
we wspdlczesnym polskim prawie konstytucyjnym, Lédz 2001, s. 138), jak i jego rozumienia i
stosowania w praktyce (por. kometarz do Konstytucji RP L. Garlicki, M. Zubik. Wydawnictwo
Sejmowe 2016). Wlasnie zasady sprawiedliwoscei spolecznej przyswiecaly skarzonemu organowi
podejmujgeemu zaskarzone zapisy. Skarzony organ nie naruszyl takze art. 7 Konstytucji RP,
gdyz dzialal w granicach i na podstawie prawa. Skarzony organ uchwalajac zaskarzone zapisy




staral si¢ takze zapobicga¢ bezdomnosci w gminie. Bezdomno$¢ w literaturze tlumaczona jest
Jako ,stan, w ktorym obywatel nie ma mozliwosei korzystania z lokalu nadajgcego si¢ do
zaspokojenia jego potrzeb mieszkaniowych (...) Istotg bezdomnosci w rozumieniu arl. 75 ust. |
Konstytucji jest to, ze dana osoba (bgdgca obywatelem polskim i to zamieszkalym na obszarze
Polski) nie jest w stanic wlasnymi silami zaspokoi¢ swych potrzeb mieszkaniowych” (zob. A.
Maczynski, Prawo do mieszkania..., s. 136). Tym samym skarzony organ realizowal dyspozycje
art. 75 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym wladze publiczne prowadzg polityke sprzyjajaca
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, w szezegolnosci przeciwdzialajg bezdomnosci,
wspierajg rozwoj budownictwa socjalnego oraz popierajg dzialania obywateli zmierzajgce do
uzyskania wlasnego mieszkania. Skarzony organ w ten sposéb chroni interesy 0s6b znajdujgeych
sie w trudnej sytuacji materialnej, a nie przeciwnie, jak chee tego Rzecznik.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 tej ustawy tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspdlnoty samorzgdowej nalezy do zadan wlasnych gminy. Z przepisu tego
wynika a contrario, iz nie jest zadaniem gminy tworzenic warunkéw dla osob, ktore majg
zaspokojone potrzeby mieszkaniowe, a do takich mozna zaliczy¢ zdaniem organu osoby
posiadajgce tytul prawny do lokalu mieszkalnego. Przytoczony w pismie z dnia 19 wrzesnia
wyrok WSA z Gorzowa nie ma waloru normy ani zasady prawnej, zatem wyrok WSA z
Gorzowa nie moze stanowi¢ podstawy do zmiany uchwaly gminy. Dotychezasowe orzecznictwo
sgdow wskazuje na prawidlowosé podjetej uchwaly. I tak zgodnic z wyrokiem WSA we
Wroclawiu z dnia 23 czerwea 2010 r. IV SA/Wr 13910 ,Rada gminy poza kryteriami
wymienionymi w pkt 1-7 art. 23 ust. 3 ustawy z 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego moze stosownie do okolicznosci
uwzgledni¢ w uchwale takze inne czynniki majgce znaczenie przy wynajmie lokali. Czynniki te
nie mogg jednak pozostawa¢ w sprzecznosci z prawem.” Zgodnie za$ z wyrokiem
Wojewadzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 6 czerwca 2013 r. sygn. III SA/Kr
[181/12 ,zgodnie z art. 21 ust. 3 ustawy z 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, rada gminy powinna regulowaé wszystkie
wskazane w tym przepisic elementy. Moze zamiesci¢ w uchwale jeszcze inne zagadnienia
zwigzane z najmem, nie oznacza to jednak dowolnosci organu.”

W zwigzku z tym wnoszg jak na wstepie,

Zalgezniki: \ ’

1) akta sprawy. Uow b Brrgpwos

2) odpis skargi i zalgeznikow, - / =
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