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Skiad Orzekajagcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznanin wyznaczony Zarzqdzemem
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu nr 11/2009 z dnia 6 lipca 2009 r. (ze zm.) w

osobach:
Przewodniczaca Halina Kuzjan,
Czlonkowie: Janina Kotlifiska,

Ryszard Auksztulewicz,

dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113) o przedtozonym przez Burmistrza
Miasta i Gminy Okonek projekcie budzetu na 2013 r. wyraza opini¢ pozytywng z zastrzezeniami i
uwagami przedstawionymi w cz¢sci Il uzasadnienia niniejszej opinii.

UZASADNIENIE

Projekt budzetu na 2013 r. zostal przedtozony przez Burmistrza (zarzadzenie nr 125/2012 z
dnia 27 grudnia 2012 r.) w dniu 28 grudnia 2012 r. tj. z naruszeniem terminu okreslonego w art, 238
ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej ufp.) (Dz. U. nr 157,
poz. 1240 ze zm.). Pismem z dnia 28 grudnia 2012 r. Burmistrz wyja$nit przyczyny przedlozenia
projektu budzetu po uptywie ustawowego terminu.

Sklad Orzekajgcy dokonal analizy i oceny przedlozonych materiatéw skladajacych sie na projekt
budzetu Gminy (tj. projekt uchwaly budzetowe]j wraz z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi
okreslonymi w uchwale nr LXI1/342/2010 z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaly budzetowej) pod wzgledem prawnym, merytorycznym, rachunkowo - formalnym
i ustalil, co nastgpuje:

I

1. Projektowana kwota dochodéw budzetu na rok 2013 ustalona zostala w wysokosci 26.028.811 zl,
tj. 85,26 % planowanych dochodéw na 2012 rok.
Zaplanowane dochody sklasyfikowane zostaly ze szczegdlowoscia do dzialow, rozdzialow
i paragrafow (wg tresci zatgcznika nr 1 do projektu uchwaty budzetowej), co odpowiada zapisom
zawartym w uchwale o trybie prac nad projektem uchwaly budzetowej. Spelnia to wymog
okreslony przepisami art. 212 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 39 ust. 1 pkt 1 { art. 235 ust. 1 i ust. 4 ufp.

2. W dochodach budzetu zaplanowano dotacje z budzetu pafistwa na realizacje zadan z zakresu
administracji rzagdowej i innych zadan zleconych ustawami, tj. na zadania biezace zlecone oraz
pokazane zostaly dochody realizowane na rzecz budzetu panstwa. Sg one zgodne z danymi
dysponentdw tych srodkéw.

3. Kwota udzialu Gminy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych 1 kwota {acznej subwencji
ogdlnej, w sklad ktorej wehodzi czes¢ oswiatowa, wyrdwnawcza i rOwnowazaca na 2013 r. jest



10.

11.

zgodna z wiclkoscia wykazang w pismie Ministerstwa Finanséw nr ST3/4820/9/2012/1374 z dnia
10 pazdziernika 2012 r.

W dochodach planowane sg dochody majatkowe Gminy tj. wplywy z tytutu przeksztalcenia
prawa uzytkowania wieczystego przyshugujacego osobom fizycznym w prawo wilasnosci, wptaty
z tytulu odptatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa vzytkowania wieczystego nieruchomosci
a takze dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich
oraz $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub platnosei w
ramach budzetu srodkéw europejskich.

Spetnia to wymog art. 235 ust. 3 ufp. w zwigzku z art. 3 ust. 3 i art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzagdu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. nr 80, poz.
526 ze zm.).

Pozostate dochody wiasne, w tym z tytutu podatkéw i optat lokalnych zaplanowano na poziomie
2012r. z uwzglednieniem wzrostu o wskaznik inflacji oraz uchwalonych przez Rade stawek, co
zostato wykazane w uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej i w ocenic Skiadu
Orzekajacego daje podstawe do planowania w ustalonych w projekcie wielkosciach.

Planowane wydatki budzetu ustalone zostaty w kwocie 27.459.193 zi, co stanowi 86,41 % planu
na 2012 r. Sa one wyzsze od planowanych dochodéw o kwotg 1.430.382 zt — zaproponowany
zostal deficyt na rok budzetowy.

W budzecic Gminy zaplanowano przychody w kwocie 2.530.382 zt z tytuwlu zacigganych
kredytéw 1 pozyczek na rynku krajowym.

Rozchody budzetu zaplanowano w kwocie 1.100.000 zi, w tym na splaty kredytéw i pozyczek
krajowych w kwocie 100.000 zi, oraz wykup innych papierdéw wartosciowych w kwocie
1.000.000 =z1.

Wydatki budzetu zaprojektowane zostaly w szczegétowosci do dziatow, rozdzialdw 1 paragraféw
(wg tresci zalgcznika nr 2 do projektu uchwaty budzetowej), co odpowiada zapisom zawartym w
uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej. Speinia to wymég okreslony
przepisami art. 212 ust. 1 pkt 2 i art. 236 ufp.

Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkow

biezacych - zatem spetniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ufp.

Okreslone zostaly wydatki z dotacji na realizacje zadahn z zakresu administracji rzgdowej
1 innych zadan zleconych ustawami Gminie w kwotach zgodnych z kwotami dotacji planowanymi
przez dysponentéw tych srodkéw. Spetnia to wymoég okreslony przepisami art. 237 ust. 2 ufp.

Okresdlone zostaly kwoty dotacji przekazywanych z budzetu Gminy dla jednostek sektora
finanséw publicznych oraz dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych w sposdb
niespetniajacy wymogdw art. 215 ufp., co stanowi podstawg do wniesienia zastrzezenia do
opinii, opisanego w cz¢sci 11 niniejszego uzasadnienia.

Wyodrebnione zostaly m.in. dochody z tytuhu:

a) wplywow z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, ktdre
zgodnie z przepisami art. 187w zwiazku z art. 4! 'art. 11! ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982



r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 nr 70, poz.
473 ze zm.) oraz art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U.
z 2012r. poz. 124 ze zm.), ktdre przeznaczone zostaly na realizacje zadan okreslonych w
wymienionych ustawach;

b) wplywow z oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska (art. 402 ust. 4-6 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska — Dz. U. z 2008 r. nr 25, poz. 150 ze zm.), ktére
na podstawie art. 403 ust. 2 ustawy zostaly przeznaczone na zadania z zakresu ochrony
srodowiska;

¢) wplywéw z grzywien (dz.756 rozdz. 75618 § 0570), jak wynika z uzasadnienia projektu
uchwaty budzetowej (str. 12), zwigzanych z kontrolg ruchu drogowego dokonywana przez
straznikéw gminnych (art. 129b ust. 4 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym — Dz. U. z 2005 r. nr 108, poz. 908 ze zm.), ktérc mie zostaly w catosci
przeznaczone na finansowanie zadan wymienionych w art. 20d ustawy z dnia 21 marca 1985r.
0 drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. or 19, poz. 115 ze zm.), co powoduje wniesienie
zastrzezenia przedstawionego w czegsei 1l uzasadnienio do niniejszej opinii.

11a. Nie zaplanowano dochodéw z oplat za gospodarowanie odpadami oraz wydatkéw na

12.

13.

14.

gospodarowanie odpadami w oparciu o przepisy ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391 ze zm.). W Uzasadnieniu projektu
uchwaly budzetowej (str. 30) Burmistrz informuje o podjetej uchwale Rady w sprawie
przystgpicnia Miasta i Gminy Okonek do Zwigzku Miedzygminnego ,,Pilski Region gospodarki
Odpadami”, ktéry przejmie zadania Gminy w powyzszym zakresie. Przyjecie dochodéw z oplat
za gospodarowanie odpadami pobieranych z obszaru Miasta i Gminy Okonek do budzetu Gminy
uzaleznione zostalo od ostatecznej decyzji, kto (Gmina czy Zwigzek) bedzie gromadzié dochody
z tych oplat.

Planowana kwota rezerwy ogélnej jest wyzsza niz 0,1% i nie przekracza 1 % planowanych
wydatkéw budzetu, co spetnia wymog art. 222 ust. 1 ufp. Zaplanowano rezerwe celowa na
realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego (art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 r. o zarzagdzaniu kryzysowym — Dz. U. nr 89, poz. 590 ze zm.), w wysokosci 0,54
% wydatkéw ogoétem pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i
sktadki od nich naliczane oraz wydatki na obstuge dlugu, co spelnia wymég ww. przepisu.
Warto$¢ rezerw celowych nie przekracza 5% planowanych wydatkéw budzetu, co spetnia wymog
art. 222 ust. 3 ufp.

Sktad Orzekajacy ustalit, ze w planowanych wydatkach budzetu wlasciwie zaplanowano
sfinansowanie obligatoryjnych zadan wiasnych, w tym w zakresie o$wiaty, opieki spoleczne;j,
utrzymania 1 ofwietlenia ulic, placéw i drég na terenie Gminy, oczyszczania miasta i wsi i
utrzymania w nich zieleni, z zakresu ochrony srodowiska, wplat na rzecz Izby Rolniczej (2,16 %
pl. dochodéw z podatku rolnego), na ochrong bezdomnych zwierzat, oraz wyodrebniono wydatki
dla‘ jednostek pomocniczych w ramach funduszu soleckiego zgodnie z wolg Rady wyrazona
uchwatg nr XXV/123/2012 z dnia 27 marca 2012 r.

Zakres upowaznien zawartych w projekcie uchwaty budzetowej w ocenie Skfadu Orzekajacego
spelnia wymogi ustawy o finansach publicznych, z zastrzezenmiem opisanym w czesci II
niniejszej opinit. '
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Realizujge zadania z zakresu dzialalnodci instruktazowej regionalnych izb obrachunkowych

(art. 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) Skiad Orzekajgcy informuje, ze nizej

rok.

A. W tresci projektu uchwaty budzetowe;:

1.

Zaproponowano uchwale, ktorej numer bedzie zawierat rok 2012, jak i w dacie pozostawiono
rok 2012 w sytuacji, gdy uchwata budzetowa nie mogla byé podjeta w 2012 roku ze wzgledu
na pozne przedtozenie projektu,

W § 2 pkt 1 (lit. a, b, ¢) wyodrgbniono grupy wydatkéw biezgcych m.in. na wynagrodzenia i
sktadki od nich naliczane, dotacje przekazywane z budzetu, Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych, ktérych sumy kwot nie obejmuja wydatkéw realizowanych z udzialem $rodkéw
europejskich w Iacznej kwocie 59.835 zl, przy czym warto$é ta zostata osobno podana w
grupie wydatkéw biezacych. Skitad Orzekajacy nadmienia, ze wyodrebnienie wydatkéw
realizowanych z udziatem srodkow europejskich w tresci uchwaty nie zwalnia z koniecznosci
Jednoczesnego wliczenia poszezegdlnych kwot do whasciwych grup wydatkéw. Wydatki z
udzialem srodkéw europejskich sg3 ujmowane w planach finansowych jednostek
organizacyjnych realizujgcy program, projekt lub zadanie, dlatego nalezy je réwniez wliczyé
do odpowiednich grup wydatkdw. Opisana nieprawidlowoscig naruszono art. 236 ust. 3 pkt 1,
2, 3 ufp., co stanowi podstawe wniesienia uwagi.

W § 3 ustalona zostala wysoko$¢ deficytu, lecz zaniechano wskazania zrédet jego pokrycia,
czym naruszono art. 212 ust. 1 pkt 3 ufp. — zastrzezenie.

W § 10 projektu uchwaty podano, ze zestawienie planowanych kwot dotacji z budzetu Gminy
dla jednostek sektora finanséw publicznych i jednostek spoza sektora finanséw publicznych
ustalono w zalaczniku nr 7. W § 11 ustalono ,zestawienie pozostalych planowanych kwot
dotacji z budzetu Gminy” z odestaniem do zal. nr 8, ktory nie spetnia wymogdw art. 214 pkt 1
i art. 215 ufp. Przepisy te stanowia, iz w zafgczniku do uchwaly budzetowej zamieszcza sie
zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu JST, ktére sporzadza sie w
podziale na dotacje dla jedunostek sektora finanséw publicznych i dotacje dla jednostek spoza
sektora finanséw publicznych oraz w kazdej z wymienionych grup wyodrgbnia si¢ dotacje
podmiotowe, przedmiotowe i celowe zwiazane z realizacja zadan publicznych JST.

Skiad Orzekajgcy zawarl w czedei C ust. 2 niniejszego uzasadnienia.

W § 18 pkt 2 projektu uchwaly budzetowej zaproponowane zostalo upowaznienie dla
Burmistrza do ,,2} zaciggania zobowigzah z tytulu umdw, kidrych realizacia w roku
budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania
Jednostki i z ktérych wynikajgce plamosci wykraczajg poza rok budietowy,”. Sklad
Orzekajacy podkresla, ze mozliwo$é udzielenia zarzadowi (Burmistrzowi) upowaznien w
uchwale budzetowej przez organ stanowiagcy JST wynika z art. 212 ust. 2 ufp., w ktérym
ustawodawca nawigzuje do przepiséw art. 89, art. 90 i art. 258 ufp. Jednak w Zadnym z
podanych przepiséw nie zawarto delegacji dla organu stanowigcego JST do udzielenia
organowi wykonawczemu upowaznienia 0 wyzej zacytowanej tresci w uchwale budzetowej.
Upowaznienie takie jest mozliwe do udzielenia Burmistrzowi, ale w dokumencie zwanym
wieloletnia prognoza finansowa (dalej WPF) na podstawie art. 228 ust. 1 pkt 2 ufp. (w
projekcie WPF Miasta i Gminy Okonek na lata 2013-2030 upowaznienie na podstawie art.




228 ust. 1 pkt 2 ufp zostalo zaproponowane). Przedstawiona nieprawidtowo$¢ narusza
przywolane przepisy prawa i stanowi podstawe do wniesienia zastrzezenia.

Przy okazji Sklad Orzekajacy przypomina, Ze uchwata w sprawie WPF jest dokumentem
poprzedzajacym uchwale w sprawie budzetu Gminy, zatem jako pierwsza powinna Rada
podjaé uchwale w sprawie WPF a nastgpnie uchwale w sprawie budzetu na 2013 rok.

B. Na str. 3, 7 i 29 uzasadnienia poinformowano o zmianie formy organizacyjnej z jednostki
budzetowej na zaktad budzetowy Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej. Jednak w
postanowieniach projektu uchwaly budzetowej nie okreslono planu przychodéw i kosztow
samorzagdowego zakladu budzetowego i nie odestano do stosownego zalgcznika, do czego
zobowiazuje art. 214 pkt 3 ufp.

Ponadto w zal. nr 2 dotyczacym wydatkéw budzetu w dziale 900 rozdz. 90001 — Gospodarka
$cickowa i ochrona wéd zaproponowano w § 2650 — Dotacje przedmiotowg z budzetu dla
samorzadowego zakladu budzetowego w kw. 52.600 zt. Na str. 27 Uzasadnienia podano, ze ma to
by¢ ,doplata do sSciekéw” i ze ,.Rada podejmie na sesji w grudniu uchwale o doplacie do
Sciekow”.

Art. 15 ust. 2 ufp. stanowi, Ze podstawg gospodarki finansowej samorzadowego zakladu
budzetowego jest roczny plan finansowy obejmujacy przychody, w tym dotacje z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, koszty i inne obciaZenia, stan $rodkéw obrotowych, stan
naleznosci i zobowiazan na poczatek i koniec okresu oraz rozliczenia z budzetem jednostki
samorzadu terytorialnego, przy czym z ust. 6 tego artykutu wynika, ze dotacje przedmiotowe nie
mogg przekroczy¢ 50% kosztéw dziatalnosci samorzadowego zaktadu budzetowego.

W mysl art. 219 ufp. z budzetu JST mogg by¢ udzielane dotacje przedmiotowe dla
samorzadowych zakladéw budzetowych, kalkulowane wedlug stawek jednostkowych, ktére
ustala organ stanowiacy JST. Organ stanowigcy okresla w uchwale budzetowej kwoty i zakres
dotacji przedmiotowych.

Wobec zaniechania okreslenia w formie zalgcznika do projektu uchwaly planu przychodow i
kosztéw samorzadowego zaktadu budzetowego, jak i nieustalenia zakresu dotacji przedmiotowej
(tzn. co 1 jaka ilo$¢ bedzie objeta dotacja) Sktad Orzekajacy wnosi zastrzezenie w tej czesdei do

opinii pozytywnej.

C. W zalgcznikach:

1. W zal. nr 1 w dziale 756 rozdz. 75618 — zaplanowane zostaly dochody w § 0570 — Grzywny,
mandaty i inne kary pienigzne od osob fizycznych w wysokosci 550.000 zh. Na str. 12
Uzasadnienia poinformowano, ze ,,Wskazane dochody wynikajq z dziatalnosci Strazy Miejskiej
w Okonku. Zatozono kwote planu na poziomie przewidywanego wykonania na koniec 2012
roku szacowanego na dzieri sporzqdzenie projektu uchwaly.” Nastepnie powotano sie na art.
20d ustawy o drogach i przypomniano, o czym ten przepis stanowi.

W zal. nr 2 w wydatkach w dziale 600 — Transport i facznosé w rozdz. 60016 — Drogi publiczne

gminne zaplanowano wydatki w kw. 161.550 zi. Nie wykazano, ani nie uzasadniono
przeznaczenia pozostatej kwoty 388.450 zt z ww. dochodéw na wydatki zgodnie z przepisem
art. 20d ustawy o drogach publicznych.

Przepis ten stanowi, ze dochody uzyskane z grzywien natozonych za naruszenia przepisow
ruchu drogowego ujawnione za pomocg urzadzen rejestrujacych, jednostki samorzadu




terytorialnego przeznaczajg w catosci na finansowanie:

1) zadan inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych zwigzanych z siecig drogowa;

2)utrzymania i funkcjonowania infrastruktury oraz urzadzen drogowych, w tym na budowg,

~ przebudowe, remont, utrzymanie i ochrone drég oraz drogowych obiektéw inzynierskich;

3) poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym popularyzacje przepiséw ruchu
drogowego, dzialalnos$¢ edukacyjng oraz wspélprace w tym zakresie z wihadciwymi
organizacjami spolecznymi i instytucjami pozarzadowymi.

Wobec opisanej nieprawidlowoscei Sktad Orzekajacy wnosi zastrzezenie.

. Zal. nr 7 jest zatytulowany w nastepujacy sposéb: ,,Dotacje przekazywane z budzetu Miasta i
Gminy Okonek dla jednostek sektora finanséw publicznych” oraz zawiera podtytuk:
Lestawienie planowanych kwot dotacii udzielanych z budzetu w 2013 roku jednostkom sektora
Sfinanséw publiczaych i jednostkom spoza sektora finanséw publicznych”. Tabela rzostala
podzielona na dwie czgsci odpowiadajgce podtytutowi, przy czym dotacja sklasyfikowana w §
2540 — Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu oswiaty
publicznych zamiast dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych. W ukiadzie
tabelarycznym w kazdej] ze sfer prawidtowo wyodrebnione zostaly dotacje podmiotowe,
przedmiotowe i celowe.

W zalgczniku tym nie wykazano wszystkich dotacji, ktére sa zaplanowane w budzecie do
‘udzielenia w 2013 roku. Pomini¢eto dotacje sklasyfikowane w: § 2487 — dotacje podmiotowe
dla instytucji kultury w ramach platnosci budzetu srodkéw europejskich, § 2489 - dotacje
podmiotowe dla instytucji kultury na wspdéifinansowanic programéw 1 projektéw
realizowanych ze $rodkow europejskich, stanowigcych w wydatkach krajowy wklad publiczny
(Srodki wtasne Gminy), § 6230 — dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw
realizacji inwestycji zakupdw inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finansow
publicznych (rozdz. 90019), § 6237 i § 6239, § 2410 — dotacje dla samorzadowego zaktadu
budzetowego na pierwsze wyposazenie w srodki obrotowe (§ 2410 jest w zat. nr 8).

Tymczasem w zat. nr 8 zatytulowanym: ,,Pozostale dotacje przekazywane z budzetu Gminy na
zadania wlasne zlecone do realizacji podmiotom spoza sektora finanséw publicznych (wydatki
285.000 z1)” do udzielenia sa: ,Dotacja celowa dla Zwigzku Rejonowego Spélek Wodnych”,
»Dotacja na pierwsze wyposazenie w $rodki obrotowe”, ,,Pozostate dotacje na zadania wlasne
zlecane do realizacji organizacjom pozytku publicznego”, ,,Pozostate dotacje na zadania wiasne
zlecone do realizacji stowarzyszeniom”.

»Dotacja na pierwsze wyposazenie w $rodki obrotowe” sklasyfikowana w § 2410 jest dotacja
dla jednostek sektora finanséw publicznych i z zalozenia wynikajgcego z tytutu zatgcznika, nie
powinna by¢ w nim ujgta, '

czgsci dotacji nazwanych ,,pozostalymi dotacjami” bez zachowania wymogdéw nakazanych art.
2141215 ufp. i nicujecia w ww. zalagcznikach (nr 7 i nr 8) wszystkich dotacji zaplanowanych w
wydatkach budzetu (zal. nr 2), daje podstawe do wniesienia zastrzezenia.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w celu wyeliminowania opisanych nieprawidtowosci w
uchwalonym budzecie nalezy wszystkie wydatki na udzielenie dotacji z budzetu Gminy
wynikajace z zal. nr 2 uja¢ w prawidtowo skonstruowanym (spefniajacym wymogi ww.
przepiséw) zalaczniku nr 7. Jednoczesnie nalezy zrezygnowaé 2z postanowienia



4.1

4.2,

zaproponowanego § 11 projektu uchwaly oraz w §lad za tym zrezygnowaé z nieprawidiowego
zal. nr 8.

. W zal. nr 8 jest zapisane m.in., Zze planuje si¢ ,,Dotacje celowe dla Zwigzku Rejonowego Spotek

Wodnych”. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze na mocy przepiséw art. 164 ustawy z dnia 18 lipca
2001r. Prawo wodne (Dz. U. z 2012 r. poz. 145 ze zm.) spétki wodne moga korzystaé z
pomocy finansowej udzielanej w formie dotacji celowej na zasadach i w trybie okreslonym
przez organy stanowigce JST. W my$! przepisow ust. 8 i 9 ww. artykutu ustawy spétki wodne
mogg taczy¢ si¢ w zwiazki spolek wodnych, a do zwigzkéw spélek wodnych stosuje sig
odpowiednio przepisy dotyczace spolek wodnych, Zatem zwigzki spétek wodnych sa
odrebnymi podmiotami prawa, do ktérych stosuje sie przepisy dotyczace spotek wodnych. Stad
Zwiazek Rejonowy Spétek Wodnych moze samodzielnie wystapié z wnioskiem o przyznanie
dotacji na zadanie realizowanie przez ten Zwigzek. Jednak Zwiagzek nie moze wystepowaé z
wnioskiem o dotacje na zadania realizowane przez poszczegdine spotki wodne, ktore zrzesza.

. W zal. nr 10 wykazano zadania majatkowe zaplanowane do realizacji w 2013 roku, w tym w
formie dofinansowania w ramach Funduszu soleckiego m.in. na zadania polegajace na
budowie lub modemizacji chodnikéw albo zakupic kostki brukowej, przy czym na 8 zadan
tylko w dwodch podano, ze ,przy drodze gminnej”; w pozostalych przypadkach nie
uzasadniono, czy wydatki z budzetu planuje sie na zadania publiczne gminne, polegajace na
budowie modernizacji drég gminnych badz chodnikéw przy drogach gminnych lub na
zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wlasna odpowiedzialnoéé (art. 2 ust. 1 ustawy o
samorzgdzie gminnym). Zakres zadan wlasnych przypisanych gminom do realizacji zostat
okredlony w art. 7 ust. 1 przywolanej ustawy — katalog otwarty, a wiec zadania dla gmin
wynikajg rowniez z innych ustaw. Wniosek z powyzszych przepisow jest taki, ze wydatki z
budzetu Gminy moga by¢ ponoszone tylko na zadania publiczne gminne.

Zaplanowano m.in. ,,Zakup kostki brukowej na cmentarz w Lotyniu (Fundusz solecki wsi
Lubniczka)” (w rozdz. 60016 — Drogi publiczne gminne). W Uzasadnieniu do projektu
uchwaty nie wyjasniono, czy wydatek dotyczy budowy chodnika na cmentarzu parafialnym,
czy przy drodze gminnej, na co wskazywalaby zastosowana klasyfikacja budzetowa. Z
danych w zalacznikach nr 10, 12 wynika, ze cmentarz w Lotyniu jest parafialny. Skiad
Orzekajacy przypomina, ze wydatki z budzetu moga by¢ ponoszone wylgcznie na zadania
publiczne, okreslone w ustawach.

Z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z
2011r. nr 118, poz. 687 ze zm.) wynika, Ze utrzymanie cmentarzy komunalnych i zarzadzanie
nimi nalezy do whasciwych wojtéw (burmistrzow, prezydentéw miast), na ktérych terenie
cmentarz jest potozony. Natomiast utrzymanie cmentarzy wyznaniowych i zarzadzanie nimi
nalezy do zwiazkéw wyznaniowych. Art. 8 ust. 2 stanowi, ze w migjscowosciach, w ktorych
nie ma cmentarzy komunalnych, zarzad cmentarza wyznaniowego umozliwia pochowanie na
tym cmentarzu, na réwnych prawach, zwlok os6éb zmarlych, ktdre nie nalezg do danego
wyznania.

Art. 45 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1989 nr 29, poz. 154 ze zm.) okre$la, 7e parafie maja
prawo posiadania, zarzadzania oraz zakladania i poszerzania cmentarzy grzebalnych (ust. 1).
W migjscowosciach, gdzie nie ma cmentarzy komunalnych, zarzady cmentarzy umozliwiaja
pochowanie na cmentarzach, o ktérych mowa w ust. 1, na réwnych prawach takze innych
zmartych (ust. 3).




Jezeli wige zacytowany wydatek dotyczy chodnika na terenie cmentarza parafialnego, to takie
zadanie nie jest zadaniem publicznymi i nie moze by¢ w zaplanowane w wydatkach budzetu

Sktad Orzekajacy wnosi zastrzezenie.

43. w dziale 700 rozdz. 70005 w § 6050 zaplanowano zadanie pn. ,Rozbidrka budynkéw
gospodarczych” na kw. 15.000 zi.
W mysl przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szezegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budZzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panistwowych jednostek budzetowych
majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. nr 128, poz. 861) w

2004 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. nr 152, poz. 1223 ze zm.) przez $rodki trwale w
budowie mnalezy rozumie¢ zaliczane do aktywdw trwatych édrodki trwale w okresie ich
budowy, montazu lub ulepszenia juz istniejacego érodka trwalego. Stosownie do przepisu art.
3 pkt 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. nr 243, poz. 1623 ze

Wobec powyzszego nalezy rozwazyé, czy wydatek na rozbidrke budynkéw gospodarczych
jest wydatkiem inwestycyjnym, tj. wydatkiem stanowiacym cz¢éé skladowa wydatkéw

nalezy zmieni¢ klasyfikacj¢ na wydatek biezacy.

4.4, Jednoczesnie Sktad Orzekajacy zauwazyl, ze niektdre nazwy zadan majgtkowych z zatgcznika
nr 10 nie odzwierciedlaja precyzyjnie nazw odpowiednich zadan z zatgcznika nr 12 — Fundusz
sotecki. W celu zachowania zasady spojnosci w uchwalonym budzecie nalezy doprowadzié
do zgodnosci danych pomig¢dzy zatgcznikami.

4.5. W dziale 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego rozdz. 92120 — Ochrona zabytkéw
i opieka nad zabytkami w § 6050 — Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych
zaplanowano 9.000 2zt na ,Rewitalizacje wiezy Teclawa”. ,,Wieza Teclawa” nie jest ujeta w
Rejestrze zabytkéw prowadzonym przez Wielkopolskiego Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkow. Skoro ..Wieza Teclawa” nie jest zabytkiem, to wydatek na to zadanie nalezy
sklasyfikowa¢ w innym rozdziale niz ww. np. w rozdz. 92195 — Pozostata dziatalnosé.
Wydatek moze by¢ poniesiony z budzetu w § 6050 pod warunkiem, ze ww. wieza wchodzi w
sktad mienia komunalnego Gminy. W Informacji o stanie mienia Miasta i Gminy Okonek wg
stanu na dzien 31 grudnia 2010 roku przedlozonej tutejszej Izbie wraz ze sprawozdaniem
rocznym za 2010r., mienie w postaci ,,Wiezy Tectawa” ani zadnej innej wiezy nie zostalo
wykazane (za 2011 r. zaniechano przedlozenia Regionalnej Izbie Obrachunkowej stosownej
informacji).

5. W zalgczniku nr 12 wykazano wydatki dla poszczegdlnych sotectw w ramach funduszu
soteckiego, w tym dla sofectwa:
- Borki w dz. 900 rozdz. 90095 § 4300 kwota 2.000 zi,
- Pniewo w dz. 900 rozdz. 90095 § 4300 kwota 2.000 zi,
lacznie plan ww. wydatkéw wynosi 4.000 z1.
Natomiast w zalgczniku nr 2 dotyczacym wydatkdéw budzetu w podanych podziatkach
klasyfikacji budzetowej zaplanowano wydatki do wysokosci 2.000 zt, tj. mniej o 2.000 zi.




odpowiednie tresci i kwoty pomiedzy poszczegdlnymi zatacznikami, jak i trescig projektu
uchwaty budzetowej i nastgpnie uchwaly budzetowej, musza by¢ zgodne.

Dane zawarte w projekcie zalacznika dotyczacego wydatkéw realizowanych z dotacji z budzetu

zgodne z elektroniczng wersja podang w programie BeSTl@. Uchwalajac budzet na 2013 rok
nalezy wyeliminowaé rozbieznosci.

D. Uwagi w zakresic zastosowanej klasyfikacji budzetowej naruszajace rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010r. (Dz. U. z 2010r. nr 38, poz. 207 ze zm.):

1) wzal nr 1 - plan dochodéw w rozdz. 85212 — Swiadczenia rodzinne, §wiadczenia z funduszu

2)

alimentacyjnego oraz (...) zaplanowano wplywy z tytutu zwrotow wyptaconych swiadczen z
funduszu alimentacyjnego w § 0980. Sktad Orzekajacy informuje, Ze dochody z tego tytutu
nalezne Gminie na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy o dochodach JST, powinny by¢
zaplanowane w § 2360 — Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, gdyz paragrafl
098 obejmuje dochody z tytutlu naleznosci $ciggnigtych od diuznika alimentacyjnego w
wysokosci wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego, ktoére podlegaja przekazaniu
do budzetu pafistwa (w przelewie podaje sie § 2350). Szczegdlowe wyjasnienia w tej sprawie
zawarte sa w pigémic Dyrektora Departamentu Finanséw Samorzadu Terytoriainego z dnia 10
czerwca 2010 1. znak ST2-4834-13/SZH/2010/331, opublikowanym w Biuletynie
Informacyjnym RIO w Poznaniu nr 3 z 2010 1.;

w zal. nr 2 — plan wydatkdw:

a) dotacje celowe na zadania ,realizowane w zakresie melioracji wodnych” (str. 17-18
Uzasadnienia) ujeto w rozdziale 01009 — Spoétki wodne zamiast w rozdz. 01008 —
Melioracje wodne [na mocy ait. 164 ust. 5a — 5d ustawy z dnia 18 lipca 2001r. —-Dz. U. z
2012r. poz. 145 ze zm. — samorzad terytorialny moze udzieli¢ dotacji na biezace
utrzymanie wod i urzgdzent wodnych (cel) a nie podmiotowych dla podmiotdéw, kiérymi
sg spotki wodne],

b) zadanie ,dofinansowanie do budowy wodociggu do wsi Kruszka” powinno byC
sklasyfikowane w dziale 900 rozdz. 90095,

c) na str. 20-21 — o zaplanowaniu w rozdz. 75023 — Urzedy gmin m.in. wydatkéw na
wynagrodzenia ptacone na podstawie umoéw zlecenia dla kierowcow w ochotniczych
strazach pozarnych oraz ubezpieczenia osobowe strazakow; zdaniem Skladu
Orzekajgcego wlasciwym rozdzialem dla wymienionych wydatkow jest 75412 —

Gminy, polegajace na utrzymaniu ochotniczych strazy pozarnych;

d) dotacje dla zakladu budzetowego sg zaplanowane: w § 2650 - w rozdziale 90001 a w §
2410 — w rozdziale 90017; dla tego samego zaktadu budzetowego wydatki z tytutu
udzielanych dotacji powinny byé sklasyfikowane w tym samym rozdziale; w dolgczonym
jako material informacyjny projekcie planu finansowego zakladu budzetowego w
przychodach zaplanowano wptyw dotacji w prawidlowym rozdz. 90017, ale w kwocie
wyzszej 0 56 zl; jednoczesnie wskazuje sig, ze kwota dotacji przyjmowana na przychody
zakladu musi by¢ zgodna z kwotg dotacji wydatkowang z budzetu Gminy;




10

€) w rozdz. 90019 — Wplywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z optat i kar za
korzystanie ze $rodowiska zaplanowano wydatki w § 6230 — Dotacje celowe z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie koszt6w realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych
nie zaliczanych do sektora finanséw publicznych; dotacja ta nie zostala ujeta w
zatgcznikach zawierajacych zestawienia dotacji udzielanych z budzetu Gminy, ani nie
opisano jej w Uzasadnieniu do projektu uchwaly budzetowej; Sktad Orzekajacy wskazuje,
12 nazwa rozdziatu jednoznacznie okresla, ze ujmuje sig w nim tylko takie wydatki, ktore
sg Zwigzane z gromadzeniem dochodéw pozyskiwanych z oplat i kar za korzystanie ze
srodowiska, a nie wydatki dotyczace innych zadan; jesli dotacje maja by¢ udziclane na
podstawic uchwal Rady w sprawie zasad i trybu ich udzielania na zadania np. z zakresu
ochrony $rodowiska, to nalezy je sklasyfikowaé w dziale i rozdziale odpowiadajacym
rodzajowi zadania (dzialalnosci) tub w rozdz. 90095 — Pozostaly dziatalnosé; wihasciwy
rozdzial uwzgledni¢ we wszystkich zalacznikach, w ktérych beds wymieniane te wydatki
(np. dotyczgce dotacji, ochrony srodowiska, majgtkowych);

f) dotacje na zadania wlasne zlecane do realizacji jednostkom spoza sektora finansow
publicznych na etapie sporzadzania projektu powinny byé sklasyfikowane w § 2830 Iub
w §2360 jesli wylonienie jednostki odbywaé bedzie si¢ w oparciu o przepisy ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003r. o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z
2010r. nr 234, poz. 2536 ze zm.) zamiast w § 282 — zleconych do realizacji
zamierza si¢ udzieli¢ dotacje z budzetu Gminy; wskazanie w projekcie budzetu rodzaju
podmiotéw jest mozliwe w sytuacji, gdy przed sporzadzeniem projektu budzetu na 2013
rok przeprowadzona zostata procedura zgodnie z przepisami prawa i wylonione zostaty
stowarzyszenia do realizacji okreslonych zadan publicznych Gminy, co jednak nie zostato
opisane w Uzasadnieniu;

3) wzak nr 10 - zadania majatkowe zaplanowane do realizacji w 2013 roku, m.in.:

a) ,.Budowa szlaku pieszego w miejscowosci Okonek — dokumentacja projektowa” jest
sklasyfikowana w dziale 400 — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz i
wodg rozdz. 40095 — Pozostata dzialalnosé, a powinno byé w dziale 600 — Transport i
Iaczno$é rozdz. 60016 — Drogi publiczne gminne,

b) Budowa wodociggy do wsi Kruszka — dofinansowanie” jest w rozdziale 40095, a powinno
by¢ w rozdziale w rozdz. 90095.

Pedejmujac  uchwale budzetowa nalezy pamietaé, aby zmiany klasyfikacji dokonywane w
poszezegblnych zalgeznikach uwzglednié réwniez w pozostatych zatgcznikach, w ktérych wystepuja
te same (zmienione) elementy, w tym zawsze w zalaczniku nr 2, gdy dotycza wydatkow.

E. W Uzasadnieniu poinformowano:

1) na str. 18 w opisie do dzialu 400 o dwoch zadaniach majatkowych realizowanych w ramach
Funduszu soteckiego; tymczasem tylko jedno z nich jest wykazane w zal. nr 12; naruszono
zasade spdjnosci; uchwalajac budzet nalezy uwzglednié zasady klasyfikacji w zwiazku z
uwagami w czgdei D pkt 3;

2} na str. 29 w opisie do dzialu 926 — Kultura fizyczna poinformowano o dotacjach celowych

udzielanych stowarzyszeniom m.in. na stypendia sportowe;
Sktad Orzekajacy przypomina, Zze w my$l przepiséw art. 31 ustawy z dnia 25 czerweca 2010 r,




11

o sporcie (Dz. U, z 2010r. nr 127, poz. 857 ze zm.) JST moze ustanowié¢ i finansowaé
przez organ stanowigcy JST, szczegélowych zasad, trybu przyznawania i pozbawiania oraz
rodzajow 1 wysokosci stypendiéw sportowych.

1) wzal nr 1 — polegajacy na nic wpisaniu w dziale 852 w rozdziale 85213 dochodéw § 2030 w
kwocie 33.437 zi, kwota ta jest ujgta w podsumowaniu rozdziatu;

2) w zalaczniku nr 10 — nieprecyzyjne nazwy zadan;

3) wzatgczniku nr 11 — niezgodne kwoty z kwotami podanymi w zal. nr 2.

Ponadto w § 3 zarzadzenia nr 125/2012 Burmistrza Okonka z dnia 27 grudnia 2012 roku w
sprawie projektu budzetu na 2013 rok postanowiono, ze Zarzgdzenie wchodzi w zycie z dniem
podjecia z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 20013 roku, jednak nie dhuzej niz do 31 stycznia 2013
roku. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w my$l art. 238 ust. 1 ufp. zarzad JST sporzadza i przedklada
projekt uchwaty budzetowej organowi stanowigcemu JST oraz regionalnej izbie obrachunkowej —
celem zaopiniowania do 15 listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy. Zatem przywolane
zarzadzenie powinno wchodzi¢ w zycie z dniem podjecia. Natomiast nie ma podstaw do stanowienia

0 mocy obowigzywania tego zarzadzenia w terminie pézniejszym niz dzien podjecia, ani okreslania

projekt uchwaly budzetowej (a nie zarzadzenie) jest podstawa gospodarki finansowej do czasu
podjecia uchwaty budzetowej, jednak nie pozniej niz do 31 stycznia roku budzetowego.

Jednoczesnie nadmienia si¢, Zze na podstawie ww. zastrzezen, uwag i instruktazy nalezy
przygotowaé w formie odrgbnego dokumentu wykaz poprawek w celu przedtozenia Radnym i
umozliwienia przeglosowania kazdej poprawki odrgbnie podczas sesji, na ktérej uchwalany bedzie
budzet na 2013 rok.

Wskazujac na powyzsze Skiad Orzekajgcy postanowil, jak w sentencji.

Pouczenie:
Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Hatina Kugjan




