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Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. ze zm. .
w osobach:

Przewodniczaca Halina Kurjan,
Czlonkowie: Janina Kotlifiska,
Ryszard Auksztulewicz,

dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 i art. 13 pkt. 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113), o przedlozonym przez
Burmistrza projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2013-2030 wyraza opini¢ pozytywng
z zastrzezeniami i uwagami.

UZASADNIENIE

1
Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej (dalej WPF) na lata 2013 —

2030 Miasta i Gminy Okonek zostal przediozony tutejszej Izbie w dniu 28 grudnia 2012 r.
(zarzadzenie nr 124/2012 z dnia 27 grudnia 2012 r.) z naruszeniem terminu okreslonego w art. 238
ust. 1 pkt. 2 w zwigzku z art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze zm.) (dalej ufp.). Pismem z dnia 28 grudnia 2012 r. Burmistrz wyjasnit
przyczyny przedtozenia projektu budzetu po uptywie ustawowego terminu.

Wydajac niniejszg opinie Sktad Orzekajacy korzystal m.in. z nastepujgcych dokumentéw
bedacych w posiadaniu Izby: projektu uchwaly budzetowej na 2013 r., uchwaly budzetowej po
zmianach na 2012 r., sprawozdan budzetowych sporzgdzonych wg stanu na dzied 30.09.2012 r. oraz
za2010r.1za2011lr.

1I

Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera cze$¢ normatywng, w tym upowaznienia dla
Burmistiza do zaciagania zobowigzan. Postanowienia projektu uchwaly odsylaja takze do
zalacznikow, w ktorych prezentowane sg dane w zakresie:

a) dochodéw, wydatkéw budzetu z wyodrebnieniem dochodéw, wydatkéw biezgcych
1 majgtkowych, wyniku budzetu, sposéb finansowania deficytu w roku 2013 oraz przeznaczenia
nadwyzki w latach 2014-2030 (z zastrzezeniem przedstawionym w czeéci IV ust. 3 niniejszego
uzasadnienia), przychodow i rozchoddéw budzetu — zak. nr 1;

b) wieloletnich przedsigwziec finansowych - zat. nr 3;

¢) objasdnienia przyjetych wartosei, — zal. nr 2.

II

1. Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ufp. Przyjete w
projekcie wartosci oraz ich objasnienia uprawdopodobniajg realizm wicloletniej prognozy
finansowej Gminy.




2. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognozg zapewniaja przestrzeganie zasady, o
ktorej mowa w art. 242 upf.

3. Z projektu wynika, ze informacja o prognozie kwoty diugu sporzadzona jest na okres, na ktéry
zaciggnigto oraz planuje si¢ zaciggnaé zobowiazania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ufp.

4. Na podstawie przedstawionej do opiniowania WPF ustalono, co nastepuje:

1) w roku 2013 nie zostanie przekroczony wskaznik splaty zobowigzan (15 % dochodéw) oraz
wskaznik zadtuzenia jednostki (60 % dochodéw), o ktdrych mowa odpowiednio w art. 169 ust.
Tiust. 31iart.170 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych,
(ktére to przepisy majg zastosowanie do 31.12.2013 r. na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych).

2) w roku 2014 nie zostanie spelniony warunck, o ktérym jest mowa w art. 243 ufp. po

uwzglednieniu porgczenia w kwotach po 26.235 71, ktore nie zostaly wykazane w latach 2014 i
2015 w zal. nr 1 — Tabela WPF i nie sa objasnione w zal. nr 2, ale sg wykazane jako

przedsigwzigeia w zal. nr 3 projektu WPF;

Ponadic w § 5 projektu uchwaly budzetowej zaproponowano ustalenie maksymalnej
wysokosci porgczen udzielanych przez Burmistrza w roku budzetowym (na podstawie art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy o samorzadzie gminnym), ktére w momencie udzielenia poreczenia
zwigkszy wartosé kwoty dhugu (z tytulu potencjalnych zobowiazan). W mysl przepisu art. 243
ust. 1 pkt 3 ufp. potencjalne sptaty kwot wynikajacych z udzielonych porgezen oraz gwarancji
wlicza si¢ do zobowiazafi zwrotnych w celu ustalenia relacji, o ktérej stanowi przywolany
przepis; niespelnienie warunku narzuconego przepisem art. 243 ufp. stanowi podstawe do
whniesienia zastrzezenia.

3) W latach 2015 — 2030 zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ufp.;

4) w 2013 roku zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ufp., w zwiazku z art. 122
ust. 3 ww. ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych.

5. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowazniefi nie wykracza poza dyspozycje
wynikajacy z art, 228 ufp.

6. Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodno$¢ z projektem uchwaty budzetowej w zakresie
wymaganym art. 229 ufp.

v

Realizujgc dziatalno$¢ instruktazowa na podstawie art. 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych Sktad Orzekajacy formutuje nastgpujace zastrzezenia, uwagi i wskazéwki, ktére
nalezy uwzgledni¢ w uchwalonej WPF:

1. W § 5 zaproponowano, Ze z dniem 31 grudnia 2012r. utraci moc dotychczas obowigzujgca WPF
na lata 2012-2025 i § 6 — ze wchodzi w Zycie z dniem podjecia, z mocg obowigzujgca od 1
stycznia 2013r. Sktad Orzekajacy wskazuje, iz w my$l art. 230 ust. 7 ufp. Rada Miejska Okonka
nie moze uchyli¢ obowigzujacej uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j,
Jjednoczesnie nie podejmujgc nowej uchwaly w tej sprawie. Z tego wynika, ze uchwala w sprawie

W dniu podejmowania nalezy postanowi¢ o utracie mocy bez wpisania daty oraz, ze uchwata
wchodzi w zycie z dniem podjecia, bez wskazania daty rozpoczynajgcej moc jej obowigzywania.
Opisana nieprawidlowo$¢ jest podstawg do wniesienia uwagi do opinii.

2. Postanowieniem § 1 pkt 1 projektu uchwaly w sprawie WPF zapowiedziano, ze WPF obejmuje
sposob sfinansowania sptaty dhugu ,,zgodnie z zatacznikiem nr 17, W zal. nr. 1 z danych podanych
w kol 28 ,Wynik” dla lat 2014 — 2030 s3 wartosci dodatnie, czyli nadwyzki biezace
poszczegdlnych budzetéw, ktdrych czg$é zostanie przeznaczona na splaty, co wynika z danych
ujgtych w kol. 7a ,Rozchody z tytulu splaty rat kapitatowych oraz wykupu papieréw
wartosciowych”. Pod tabela WPF jest zawarta informacja o nastepujgcej tresci: ,,Przeznaczenie




planowanej nadwyzki budzetowej jest szczegbtowo opisane w objasnieniach”. W Objasnieniach
natomiast wydzielono czesé zatytulowang ,,Kwota dlugu Miasta i Gminy Okonek”, w ktorej nie
zawarto informacji o sposobie sfinansowania dlugu. Wystgpil brak spdjnosci pomig¢dzy
zatacznikami.

. Wg danych uj¢tych w tabeli WPF — zal. nr 1 w latach 2014 — 2030 zaprojektowane budzety
Gminy ni¢ beda zrownowazone (art. 211 ust. 1 ufp.), poniewaz w wyszczegélnionych latach suma
kwot dochodéw ogotem i przychodéw nie jest réwna sumie kwot wydatkow ogdlem i rozchodow
(réznice sg dodatnie), co przedstawione zostato w ponizszej tabeli:

. Wynik

Rok | Doclody Prstoty) S | Widatki [Roschody| o | Rémies budzets

(kol.2 - kol. B)

1 2 3 4 5 6 7 8 9

2014 | 26 740 000 0 26740000 | 25310600 | 400000 | 25710600 | 1029400 | 1429 400
2015 | 26 916 000 0 26 910000 | 25812550 350000 | 26 162 550 | 747450 | 1097 450
2016 | 27348 600 0 27348600 | 26292300 | 498000 | 26790300 | 558300 { 1056300
2017 | 27 894 372 0 27894372 1 26761670 598 000 | 27359670 | 534702 | 1132702
2018 | 28251 800 0 28251800 | 27102500 598 000 § 27700500 | 551300 |1 149300
2019 | 28 675577 0 28 675577 § 27447 984 548 000 | 27995984 | 679593 | 1227 593
2020 | 29105 800 0 29 105800 | 27 780 000 348000 | 28128000 | 977800 | 1325800
2021 | 29 542 387 0 29542387 | 28172200 598 000 | 28770200 | 772187 | 1370187
2022 | 29985500 0 29985500 | 28577612 598 000 | 29175612 | 809888 | 1407888
2023 | 30345300 0 30345300 | 28 857000 598000 | 29455000 [ 890300 | 1488300
2024 | 30709 500 0 30 709 500 | 29167 740 598000 | 29765740 | 943760 | 1541760
2025 | 31078 000 ¢ 31078000 | 29495100 598000 | 30093100 | 984 900 | 1582900
2026 | 31 389 000 0 31389000 | 29749100 800000 | 30545100 [ 8399060 | 1639900
2027 | 31703 000 0 31703000 | 30015100 800000 [ 30815100 [ 887900 | 1687900
2028 | 32020000 0 32020000 | 30247800 800000 [ 31047800 [ 972200 | 1772200
2029 | 32340000 0 32340000 | 30572300 700000 | 31272300 | 1067700 | 1767700
2030 | 32 700000 0 32700000 | 30766 800 280382 | 31047182 | 1652818 | 1933200

Z analizy dany w WPF mozna wywies¢, ze wyniki budzetéw w wymienionych latach ustalone
zostaty z nadwyzkami biezagcymi w kwotach przewyzszajacych potrzebne srodki na rozchody z
tytutu spiat zobowigzan zwrotnych. Natomiast nie wskazano przeznaczenia pozostatych kwot z
nadwyzek biezacych (podane w kol. 8 tabeli), czym naruszono art. 226 ust. 1 pkt 4 ufp., wobec
czego Sklad Orzekajacy wnosi zastrzezenie do opinii pozytywne;j.

Jednoczesnie wskazuje si¢, ze dla zachowania, wynikajacej z art. 211 ust. 1 ufp., zasady

réwnowagi budzetéw nalezy w wymienionych latach kwoty wyliczone w kol. nr 8 tabeli wykaza¢

jako np. Inne rozchody bez splaty dtugu (na np. lokaty - kol. 8 WPF) lub jako wydatki majatkowe

(kol. 10a WPF) na przyszie inwestycje i odpowiednio objasnié (np., ze inwestycje beda ustalone

w przysztosci).

. W zal. nr 3 ujeto nastepujace przedsigwzigcia:

a) ,,Umowa o dofinansowanie projektu systemowego pn.: , Projekt szans edukacyjnych dia
uczniow klas 1, 2, 3 w Szkolach Podstawowych Gminy Okonek” w ramach Programu

Operacyjnego Kapital Ludzki na lata 2011-2013” z okresem realizacji na lata 2011-2013 1
limitem wydatkéw w 2013 r. na kwote 14.160 zi;




b) ,,Umowa na wykonanie ustugi o$wietleniowej miejsc publicznych, ulic, placéw, mostow i drég
znajdujgcych si¢ na terenic MiG Okonek” — okres realizacji2011-2013, a limit wydatkow w
2013 r. wynosi 17.000 zi;

c) ,Porgezenie czgsci gwarancji bankowej dla Fundacji Lokalna Grupa Dziatania — projekt
LEADER pn. ,,Wdroéem'e Iokalnych stmtegii rozwoju”” okres realizacji 2011-2015, tgczne

po 26.235 zi, bez limitu zobow1qzan

Okres realizacji dwoch przedsigwzigé umieszezonych w Wykazie projektu WPF konczy sie w
2013 r. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze jezeli przedsiewziecia, ktore byly dotychczas objete WPF
koficza si¢ w 2013 roku, to — wedtug art. 227 ust. 1 ufp. — nie powinny byé ujmowane w WPF
obejmujacej 2013 rok i co najmniej trzy kolejne lata. Opisana nieprawidlowosé stanowi podstawe
do wydania opinii z uwaga.

Jednoczesnie informuje, Z¢ z ustawy z dnia 7 grudnia 2012r. o zmianie niektérych ustaw w
zwigzku z realizacja ustawy budzetowej (Dz. U z 2012r. poz. 1456) wynika, ze poczawszy od 1
stycznia 2013 r. zmianie ulegt art. 226 ufp., w tym ust. 4 otrzymal brzmienie: ,4. Przez
przedsigwzigeia, o ktdrych mowa w ust. 3, nalezy rozumie¢ wieloletnie programy, projekty Iub
zadania, w tym zwigzane z:

1) programami finansowanymi z udziatlem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 o

3

2) umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym.”,
Sktad Orzekajacy stwierdza, ze ww. zadania nie sg przedsiewzieciami mysl ww. art. 227 ust. 1
oraz obowigzujgcych (po wyzej przywolanej zmianie) przepiséw art. 226 ustawy o finansach
publicznych. Niewykazanie w WPF przedsigwzigé bedzie wymagalo odpowiedniego
skorygowania zaproponowanych upowazmen dla Burmistrza zawieranych w WPF (moze
pozosta¢ upowaznienie do zaciggania zobowigzan z tytutu umow...).

. Zbgdnie opracowane zostaly odregbne tabele z danymi dotyczgcymi relacji z art. 243 ufp. w
formie zal. nr 2 do zarzadzenia nr 124/2012 z dnia 27.12.2012r., poniewaz zawarto w nich te
same informacje, ktore sa wykazane w zalgczniku nr 1 do projektu uchwaty w sprawie WPFE.
Zatgcznik nr 1 WPF jest w tak skonstruowany, ze wyczerpujaco przedstawia kwot¢ dtugu Gminy
i wymagane art. 226 ust. 1 pkt 6 ufp. relacje. Zatem nie nalezy sporzadza¢ odrebnego dokumentu.

. W zalaczniku nr 1 do projektu uchwaty o WPF wystapity nastepujace bledy:

1) wkol.: lauei lal oraz lduei 1d dla 2013 r. podano kwote dochoddéw z udziatem $rodkéw na
programy projekty lub zadania finansowanie z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy w wysokoéci 0 zl, powinny by¢ wpisane odpowiednio dochody biezgce w
kwocie 23.109 zi, dochody majatkowe w kwocie 40.000 zt, co wynika z projektu uchwaty
budzetowej na 2013 rok;

2) w kol.:2f, 10b, 10b1 dla 2013 r. podano kwote wydatkéw na projekty realizowane przy
udziale srodkdw, o ktorych jest mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy w wysokosci 0 zt, powinny
by¢ wpisane odpowiednio wydatki biezace w kwocie 59.835 zi, wydatki majatkowe w
kwocie 79.950 zi;

3) w kol. 2¢ wykazano wydatki z tyt. gwarancji i porgczen w kwocie 26.235 zt tylko w roku
2013, z zalacznika dotyczacego przedsiewzied (str. 2 i 3) wynika, ze limity wydatkow z
tytutu poreczenia zostaty zaproponowane réwniez w latach 2014-2015;

4) w kol. 28 dla 2013 r. wykazano kwote deficytu w wysokosci 1.430.382 z1, i ta sama kwota
powinna by¢ wpisana w kolumnie 11a, a wpisano kwotg 0 zi;

5) w kol. 2a wykazano kwot¢ wydatkéw na wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane w
wysokosci 10.310.371 zi, a powinno by¢ 10.323.217 zl (réznica 12.846 zi stanowi kwote
wydatkéw na projekty realizowane z udziatem $rodkéw europejskich i taki blgd wystgpil w
projekcie uchwaly budzetowej na 2013 r.);




6) w kol. 2a wykazano kwote wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem organow JST w
wysokosci 6.191.912 zt, a powinno by¢ 2.602.143 zt;

7) w kol. 30 wykazano kwote planowanych rozchodéw w wysokoSci rownej splatom rat
kapitalowych oraz wykupu papierdéw wartosciowych, co powoduje naruszenie art. 226ust. 1
pkt 5 i jest podstawg do wniesienia uwagi;

Jednoczes$nie w zwigzku z koniecznoscig wyeliminowania nieprawidtowosci wynikajacej z
zastrzezenia podanego w czeéei IV ust. 3 uzasadnienia do niniejszej opinii Sktad Orzekajacy
wskazuje, Ze przyjgcic zalozenia przeznaczania na lokaty pozostalych kwot z
zaproponowanych nadwyZek biechych budZetéw lat 2014 — 2030, spowoduje koniecznoéé
zostanie przyjeta opcja, ze nadwyzki biezace ponad kwoty przeznaczone na spiaty beda
odkladane na przyszle wydatki inwestycje, to woéwczas o odpowiednie wielkosci nalezy
wykaza¢ w kol. 10 ,,Wydatki majgtkowe” i odpowiednio zwigkszyé wydatki ogotem w celu
zrownowazenia prognozowanych budzetéw tych lat,

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajgcego shuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

\ Przewodniczacy
“Skladu Orzgkajacego

Halﬁaf(mjan




