UCHWALA NR XLIX/373/2018
RADY GMINY NIECHLOW

z dnia 3 sierpnia 2018 roku.

w sprawie: odwolania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j.

Na podstawie art. 11a, ust.1, art.18 ust. 2 pkt.4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (tj. Dz.U. 2018. 994 ze zm.) oraz art.20 ust.]1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. 2016. 561 ze zm.)

Rada Gminy Niechléw uchwala, co nast¢puje:

§1. Wnie$¢ odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w sprawie Uchwaty nr 1V/124/2018 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu z dnia 19 lipca 2018r. w sprawie opinii o uchwale Rady Gminy Niechlow
nr XLVII/359/2018 z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie nieudzielenia absolutorium Wojtowi
Gminy Niechlow za rok 2017.

§2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Niechlow.

§3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.






Uzasadnienie
do Uchwaly Nr XI1.IX/373/2018
Rady Gminy Niechléw z dnia 3 sierpnia 2018 roku

Rada Gminy Niechlow, po zapoznaniu si¢ z Uchwatg nr IV/124/2018 Skladu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 19 lipca 2018 r.
(data wptywu do Urzedu Gminy 23 lipca 2018r.) w sprawie opinii o uchwale Rady Gminy
Niechléow nr XLVII/359/2018 z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie nieudzielenia Wéjtowi
Gminy Niechléw absolutorium z tytutu wykonania budzetu gminy za 2017 rok, stwierdza, ze
powyzsza Uchwatla zostala podjgta bez wilasciwego ustalenia stanu faktycznego i wnosi o
ponowne rozpatrzenie sprawy i ponowne wydanie opinii na temat w/w uchwaty.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego opiniowana uchwala zostala podjeta z naruszeniem
art.18 ust. 2 pkt. 4 u.s.g. Powotana regulacja narzuca koniecznos¢ aktywnego zachowania sie
na sesji zwigzanej z oceng wykonania budzetu. W ocenie Skladu Orzekajacego, ze wzgledu
na niewyshichanie przez Komisje Rewizyjng  argumentacji Wojta, przeprowadzenie
dodatkowej dyskusji w trakcie sesji byto niezbedne.

W ocenie Rady Pani Wojt miata wielokrotnie mozliwos¢ przedstawienia swoich
argumentow dotyczacych wykonania budzetu za rok 2017. Po uzyskaniu informacji
o wyptlaceniu 29 grudnia 2017r. srodkéw finansowych pochodzacych z przyznanej dotacji za
wykonany remont lokali dla repatriantow wraz z wyposazeniem 4 stycznia 2018 r. na
komisji wyjazdowej Rady do miejscowosci Siciny i Lipowiec Rada stwierdzita, ze prace
budowlane prowadzone w w/w budynkach nie zostaly zakornczone, sq na etapie stawiania
stelazy 1 budowy $cianek dzialowych, nie sa podlaczone zadne media, brak wody i pradu itp.
Brakowalo takze pozwolenia na budowe¢ w miejscowosci Lipowiec. Rada postanowila zrobié
dokumentacje fotograficzna w/w budynkéw. Zostalo wystane pismo do Wojewody
Dolnoslgskiego Pana Pawla Hreniaka o dokonanie kontroli w/w zadania. Powotlujac si¢ na
Ustawe o dostgpie do informacji publicznej zostato zlozone pismo do Wéjta o udostepnienie
dokumentéw dotyczacych w/w zadania. Z uwagi na brak dostgpu do dokumentéw w trybie
informacji publicznej 18 stycznia zostato ztozone zawiadomienie do Prokuratury Rejonowej
w Glogowie o mozliwosci popelnienia przestepstwa przez Wojta Gminy Niechlow na
podstawie art.271 ustawy z 6 czerwca 1997r Kodeksu Karnego. Dnia 29 stycznia 2018 roku,
po wezesnigjszym powiadomieniu wojta o planowanej komisji wyjazdowej majacej na celu
zapoznanie si¢ z postgpem prac w budynkach dla repatriantow, radni udali sie do Wojta
w celu przekazania pisma wnoszacego o powiadomienie kierownika budowy celem
umozliwienia cztonkom rady zapoznania si¢ z postgpami prac w budynkach i przydzielenie
pracownika merytorycznego z urzedu gminy na czas trwania ogledzin. Pani Wojt
poinformowata czlonkéw rady, ze pomimo otrzymanej informacji o planowanej komisji nie
mogla skontaktowaé si¢ z zadnym kierownikiem budowy i proponuje wyjazd za tydzien. Na
prosbe rady, by poinformowata wykonawcow w dniu wyjazdu przekazata, ze w w/w
budynkach trwa kontrola nadzoru budowlanego i kierownicy sg zajeci oraz, Ze niestety, nie
moze przydzieli¢ nam pracownika z urzedu, bo wszyscy sa zajeci. Czlonkowie Rady
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postanowili kontynuowaé komisje wyjazdowa i udali sig do miejscowosci Siciny. Na miejscu
nie zastali zadnej kontroli z nadzoru budowlanego, a po wejsciu do budynku Siciny 74
czlonkowie stwierdzili, Ze prace remontowe trwaja, zakres pozostalych prac jest bardzo duzy.
Zostata zrobiona dokumentacja fotograficzna. Do nastgpnego budynku Siciny 78 komisja nie
zostala wpuszczona, drzwi byly zamknigte na klucz, a pani mieszkajaca na dole
poinformowata komisje, ze pracownicy zamkngli drzwi i znajduja sie na gérze. Po zrobieniu
dokumentacji fotograficznej na zewnatrz budynku komisja udata si¢ do Lipowca, gdzie
kierownik budowy poinformowat komisjg, ze wlasciciel firmy remontujacej zakazal
wpuszczaé kogokolwiek. Na miejscu komisja nie stwierdzita Zadnej kontroli z nadzoru
budowlanego. Po zrobieniu dokumentacji fotograficznej wokét budynku i zapoznaniu sig
z pracami remontowymi mieszkania komunalnego znajdujacego si¢ w tym samym budynku
czlonkowie komisji zakoficzyli komisje wyjazdowa. Komisja Rewizyjna trzykrotnie
prébowata dokonaé kontroli w zakresie prawidlowosci wydatkowania $rodkéw finansowych
dotyczacych przyznanej dotacji celowej z budzetu panstwa na wykonanie w systemie
zaprojektuj i wybuduj — Adaptacji obiektu na budynek mieszkalny wielorodzinny
z mieszkaniami dla repatriantéw w miejscowosciach Siciny 74. Siciny 78 i Lipowiec 17.
Pomimo prawidlowych zawiadomien (wedlug Rady) Wojt znajdowata przestanki, by nie
odbyta si¢ kontrola zadania. Pierwsze posiedzenie miato odby¢ sig¢ 15 lutego 2018 r. Dnia 14
lutego br. do biura rady wptyneto pismo od Wéjta informujace Przewodniczacego Komisji
Rewizyjnej, Ze pismo informujace o przeprowadzeniu kontroli zostato ztozone niezgodnie ze
statutem 1 ustawg o samorzadzie.

Drugie posiedzenie kontrolne odbylo si¢ 1 marca 2018r. Posiedzenie kontrolne zostato
zakonczone w zwiazku z brakiem oryginatéw dokumentéw do wgladu.

Trzecie posiedzenie kontrolne odbylo sig 14 marca 2018r., odczytano pismo podpisane
przez sekretarz gminy Wiolete Stupnickgq —Cencora  informujace, ze w zwigzku
z przebywaniem na urlopie kierownika urzedu, tj. wojta nie ma mozliwosci udziatu lub
wydania upowaznienia pracownikom gminy do wziecia udziatu w posiedzeniu kontrolnym.

W zwiazku z powyzszym komisja rewizyjna wystosowala pismo do Wojta
o wskazanie terminu, kiedy bedzie mozna uzyskaé dostep do oryginaléw dokumentéw lub
potwierdzonych kopii dotyczacych w/w zadania w celu przeprowadzenia skutecznej kontroli.
W odpowiedzi Pani Wojt poinformowata, Zze ze wzgledu na udostgpnienie wszystkich
dokumentéw objetych zakresem kontroli na rzecz stosownych organdw, tutejszy urzad nie
dysponuje oryginatami ani dokumentami po$wiadczonymi za zgodno$¢. Jednoczesnie
poinformowala ze nie jest znany termin zwrotu przedmiotowych dokumentow.

Odmawiajac kontroli jednoczeénie zawiadomita prokurature w Glogowie o probie
wyludzenia diet przez Komisje Rewizyjna twierdzac, ze komisja sig zbiera, a nie kontroluje.
Po przestuchaniu cztonkéw Komisji Rewizyjnej Prokuratura odmowila wszezecia
postepowania, natomiast zostalo zlozone zazalenie na postanowienie prokuratury przez
Waita.



Na pytania radnych, czy wplynely pisma dotyczace kontroli przez Urzad
Wojewodzki, Pani Wojt poinformowata, ze nie ma zadnej korespondencji w tym temacie.

Nastgpng kwestia jest utracenie dotacji na kanalizacje w wysoko$ci 1 985 115,00zt
(milion dziewigéset osiemdziesiat pigé tysigcy sto pigtnascie ztotych 00/100). Dnia 07 grudnia
2016 r. Gmina Niechlow zlozyla wniosek o przyznanie pomocy na operacje typu
,»Gospodarka wodno- $ciekowa” w ramach poddziatania ,,Wsparcie inwestycji zwiazanych z
tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowa wszystkich rodzajéw matej infrastruktury, w tym
inwestycji w energi¢ odnawialna i oszczedzanie energii” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

Whnioskodawca, tj. Gmina Niechlow, dwukrotnie zostal wezwany do uzupelnienia
bledow 1 brakéw we wniosku o przyznanie pomocy (pismem Nr P-1/349 z dnia 23.02.2017r.
oraz 05.06.2017 r.). Pomimo tego do wniosku nie dolaczono brakujacych dokumentéw :

a) Zalacznik 2a- O$wiadczenie wiasciciela lub wspotwlasciciela nieruchomosci, ze wyraza
zgode na realizacjg operacji trwale zwiazanej z nieruchomoscia, jezeli operacja realizowana
jest na nieruchomosci bedacej w posiadaniu zaleznym lub bedacej przedmiotem
wspolwiasnosci — dla wszystkich dzialek, na ktérych bedzie realizowana operacja;

b) Zatacznik 4-decyzja o pozwoleniu na budowe, lub

Zalacznik 5-Zgloszenie zamiaru wykonania robdét budowlanych wlasciwemu organowi,
potwierdzone przez ten organ wraz z :

- oswiadczeniem, w terminie 30 dni od dnia zgloszenia zamiaru wykonania Tobdt
budowlanych, wlasciwy organ nie wniost sprzeciwu,

- potwierdzeniem wlasciwego organu, Ze nie wnidst sprzeciwu wobec zgloszonego zamiaru
wykonania robot budowlanych.

¢) Zalacznik 16- Decyzje, pozwolenia lub opinie organéw administracji publicznej ,inne
dokumenty potwierdzajace spelnienie kryteridw przyznania pomocy, w tym Kkryterium
regionalnego- ktére nalezy przedlozy¢ do wniosku o przyznanie pomocy, a nie wniosku o

ptatno$c

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoslaskiego, Departament Obszarow
Wiejskich 1 Zasobow Naturalnych, Wybrzeze J.Stowackiego12-14,50-411 Wroctaw pismem
z dnia 4 lipca 2017r. P-6/349 UMO01-65150-UM0100074/16, odmowit przyznania pomocy na
realizacje operacji: Budowa kanalizacji sanitarnej we wsiach Naratéw i Wroniniec - etap I
budowa kanalow grawitacyjnych we wsi Naratéw wskazujac, ze gldwna przyczyna
odmowy bylo nieuzupehienie brakéw we wniosku. Pani Wéjt wielokrotnie pytana o to
zadanie najpierw zapewniata Radg, ze na pewno otrzymamy dotacjg, bo mamy tylko jedng
oczyszczalnig Sciekow w Niechlowie, nastgpnie tlumaczyta, ze to wina Starosty, poniewaz nie
wydat decyzji o pozwoleniu na budowe.



Gmina Niechléw pismem z dnia 21 lipca 2017r wezwala Urzad Marszatkowski do
usuniecia naruszenia prawa oraz zlozyla Skarge do WSA we Wroctawiu w dniu 01.08.2017r.
na decyzje Samorzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego. Wyrok WSA z dnia 8 listopada 2017r.
oddalit skarge w cato$ci, wskazujac jednoznacznie, Ze istotne w $wietle przepisow znaczenie
ma fakt nieprzedlozenia niezbednych dokumentéw pomimo podwojnego wezwania do
usuniecia brakow (Sygnatura akt. III SA/Wr.603/17). W sprawie kanalizacji zostalo wszczgte

postepowanie prokuratorskie.

Pomimo pytan zadanych na komisji wspdlnej 8 czerwca br. 1 pro$by, zeby Pani Wit
przygotowata na posiedzenie Komisji Rewizyjnej w dniu 11 czerwca w celu
wypracowania wniosku w sprawie absolutorium pismo, jakie zostalo ztozone w celu
odwolania sie od wyroku WSA, Komisja Rewizyjna otrzymata tylko sygnaturg i informacje,
7e to jest sygnatura sprawy. Wielokrotnie Pani Wajt pytana o istotne sprawy zwiazane
z wykonaniem budzetu informowata Rade, Ze zostang poinformowani, jednak do tego nie
dochodzito.

Na sesji absolutoryjnej Pani Wojt ztozyla ustng skarge na Komisje Rewizyjna, ze ta
w projekcie opinii wystanej do RIO dot. absolutorium napisata, ze po ustnych wyjasnieniach
wojta podjeta taka decyzje. Pani Wjt stwierdzita ze w obradach komisji nie uczestniczyla.

Rada Gminy Niechléw na sesji w dniu 26 lipca 2018r. podjeta uchwal¢ nr
XLVIII/322/2018 w sprawie: rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Komisji Rewizyjnej Rady
Gminy Niechlow.

Uznata skarge za bezzasadng wskazujac — zapis ,,po wystuchaniu ustnych wyjasnien
wojta” w uchwale komisji rewizyjnej Rady Gminy Niechlow z dnia 11 czerwca 2018 r.
w sprawie wniosku o nieudzielenie absolutorium Wojtowi Gminy Niechléw za rok 2017
wynika z §67 ust.1 pkt.4 Statutu Gminy Niechléw. Komisja rewizyjna, odnoszac si¢ do stéw:
,.po wyshuchaniu ustnych wyjasnien wéjta” nie wskazuje, ze odbyly si¢ na komisji rewizyjne;j.
Jest to zapis ogdlny i odnosi si¢ do posiedzenia komisji wspdlnej, ktéra miata miejsce w dniu
8 czerwca, a na ktorej to komisji Pani Wojt byta 1 udzielata szczegdlowych wyjasnien.
Posiedzenie Komisji rewizyjnej w dniu 11 czerwca bylo jawne, informacja zamieszczona
byla na stronie internetowej gminy, mozna bylo zapoznaé si¢ z wnioskiem komisji. Po
podjeciu uchwaty Pani Wojt miata mozliwo$é zapoznania sig¢ z uchwala, co tez uczynita
i napisata pismo do RIO, Ze nie miala mozliwosci odnie$é si¢ do zarzutéw zawartych w
uchwale, bo nie uczestniczyta w komisji. W tym miejscu trzeba podkreslié, ze od poczatku
kadencji Pani Wojt nie uczestniczyta w zadnym posiedzeniu komisji rewizyjnej dotyczacej
absolutorium. W kazdej uchwale absolutoryjnej jest zapis ,,po wystuchaniu ustnych
wyjasnien wojta”, a Pani Wéjt nigdy nie wnosila uwag do tego zapisu, nie mozna tez
traktowa¢ wybiorczo uchwat tylko dlatego, ze nie otrzymatla absolutorium. Jezeli braé pod
uwage opinie Skfadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej, ze wydaje opinig
negatywng o uchwale rady Gminy Niechléw z powodu nie przeprowadzenia dyskusji na sesji,
to zdaniem Rady dyskusja niczego by nie zmienita w glosowaniu. Czlonkowie Rady mieli
mozliwo$¢ zapoznania si¢ z pismem Pani wdjt ztozonym do RIO ktére otrzymali przed sesja.
Nikt z radnych nie wnidst checi dyskusji w tym temacie. W duzej czgsci Pani Wojt omowila
to w sprawozdaniu wojta miedzy sesjami. Byly przygotowane slajdy z wykonanych
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inwestycji, jednak o inwestycjach ktére byly podstawa nieudzielenia absolutorium, nie
udzielata informacji, a przeciez tak zalezalo jej, Zzeby przedstawi¢ argumentacje komisji

rewizyjnej.

Rada Gminy Niechlow na pierwszym miejscu stawia dobro Gminy i jej mieszkancow.
Stara si¢ zeby wspolpraca z wojtem ukladata si¢ dobrze, ale w wyniku nieprawidlowosci
wynikajacych z niezgodnych z prawem podejmowanych decyzji nie moze by¢ biernym
obserwatorem. Wojt niejednokrotnie wykorzystywata wydawana gazet¢ gminng 1 gazete
o zasiggu lokalnym do oceny w nickorzystnym $wietle czlonkéw rady, sugerujac, ze
w poprzednich kadencjach radni mieli umarzane podatki, opisujac, ze radni nie pracujg
spotecznie tylko maja wyplacane pensje, ze donoszg do réznych instytucji, co wzbudza
w pani wdjt wstret itp.

Podjecie uchwaty o nieudzieleniu absolutorium za 2017 rok jest §wiadoma decyzja
Radnych - naruszenie dyscypliny finansowej przez Wajta jest dla wigkszosci oczywiste.






