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Uchwala Nr XXI11/170/2016
Rady Gminy Mstéw
z dnia 26 sierpnia 2016 roku

w sprawie: odmowy stwierdzenia wyga$ni¢cia mandatu radnego.

Na podstawie art. 383 § 1 pkt 5 wzw. z § 5 oraz § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011r. - Kodeks
wyborczy (Dz.U. Nr 21, poz. 112 z pézn. zm.) w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 24f ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 446)

Rada Gminy Mstoéw
uchwala, co nastgpuje:

§1

Odmawia sie stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego Rady Gminy Mstow
Pana Bogustawa Gawrona w okregu wyborczym nr 4 lista nr 28 Komitet Wyborczy
Wyborcow ,,Zadbajmy o Przyszto$¢”, w zwiazku z brakiem przestanek okreslonych
w art. 24f ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym — nie zachodzi naruszenie ustawowego
zakazu lgczenia mandatu radnego z prowadzeniem badz zarzgdzaniem dziatalnoscia
gospodarczg z wykorzystaniem mienia komunalnego Gminy Mstéw.

§2

Uchwate podjeto po umozliwieniu radnemu ztozenia wyjasnien w tej sprawie.

§3

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczgcemu Rady Gminy Mstow.

§ 4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.




W okolicznosciach rozpoznawanej sprawy zlecenie miato charakter jednorazowej ustugi,
ktérej nie mozna utozsamia¢ z zatrudnieniem. Gdyby w drodze zlecenia wéjt powierzyt radnemu
pelnienie obowiazkéw pracowniczych lub funkcji w jednostkach organizacyjnych, sankcja
wynikataby z zakazu zatrudnienia w urzedzie gminy i pelnienia funkcji w jednostkach
organizacyjnych. By¢ moze, majac na wzgledzie wlasnie te konsekwencje, ustawodawca nie
przewidziat w art. 24d ustawy o samorzadzie gminnym odrebnej sankcji dla radnego.

Uzna¢ zatem nalezy, ze umowa cywilnoprawna zobowigzujaca radnego do wykonania okreslone;j
czynnosci na rzecz gminy, w ktorej mandat sprawuje, samo przez si¢ nie moze skutkowaé
wygasnigciem mandatu radnego.

W warunkach rozpoznawanej sprawy nie sposéb zatem przyjaé, by jednorazowa czynnosé
na rzecz urzg¢du gminy naruszata ustawowy zakaz tgczenia mandatu radnego z zatrudnieniem i
wykonywaniem okres$lonych funkcji lub dziatalnosei. Stanowisko takie wynika takze wprost z tresci

wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 wrzesnia 2014r w sprawie II OSK 1654/14.




prowadzeniu tej dziatalnosci gospodarczej mienia komunalnego gminy, w ktérej radny uzyskat
mandat.

Warto podkreslié, ze wykorzystanie mienia komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskat
mandat, musi pozosta¢ w zwigzku funkcjonalnym z prowadzona przez radnego dziafalnoscia
gospodarczg i stuzy¢ tej dziatalnosci gospodarczej (wyrok NSA w Warszawie z 10 listopada 2004r.,
sygn. akt OSK 882/04).

Zlecenie przedsigbiorstwu, ktorego jednym ze wspotwlascicieli jest radny, ustugi
polegajacej na wymianie drzwi w budynku stanowigcym wiasno$¢ Gminy nie jest przedmiotem
majatkowym, przy wykorzystaniu ktoérego radny prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza. Zakaz
okre$lony w art. 24f u.s.g. dotyczy wykorzystania mienia do celéw prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, a zatem do wykonywania ustug w jej ramach lub tez do wypelniania cigzacych na
przedsiebiorcy powinnosci (np. korzystanie z gminnych komputeréw do dokonywania rozliczen
podatkowych). W omawianej sytuacji jednorazowe zlecenie, polegajace na wymianie drzwi w
urzedzie, nie moze by¢ utozsamiane z wykorzystywaniem mienia w kontek$cie art. 24f u.s.g.
Dziatalno$é gospodarcza prowadzona przez radnego Bogustawa Gawrona nie pozostaje w zwigzku
funkcjonalnym z wykorzystanym mieniem komunalnym gminy, w ktorej uzyskat mandat. Inaczej
méwige mienie komunalne nie stuzy dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez radnego.

Brak takze podstaw do stwierdzenia naruszenia art. 24d ustawy o samorzadzie gminnym.

Udzielone zlecenie zobowigzywalo firme ,, GAWBUD” do wykonania oznaczonego dzieta, a
nie do osobistego wykonywania pracy przez radnego, o ktéorym mowa w art. 24d u.s.g. Z brzmienia
art. 24d ustawy o samorzadzie gminnym nie sposob skutecznie wywodzi¢, by regulowanym
zakazem objete byly przypadki, w ktérych — jak w niniejszej sprawie — zobowigzanie dotyczyto
incydentalnego wykonania przez radnego ustugi na rzecz gminy. Nie sposob poming¢ przy tym, ze
udzielone zlecenie bylo wynikiem zapytan ofertowych, za§ powodem nawigzania jednorazowego
stosunku prawnego z przedsiebiorstwem, ktdrego jednym ze wspolnikéw jest radny Bogustaw
Gawron, bylo zaoferowanie najnizszej ceny przez t¢ spotkg. Rada Gminy podziela — wyrazony w
orzecznictwie poglad — ze rozszerzenie zakazu, o ktérym mowa w art. 24d ustawy o samorzadzie
gminnym na wszystkie stosunki cywilnoprawne moze budzi¢ watpliwosci w $wietle konstytucyjne;j
zasady panstwa prawa, zasady prawidlowe] legislacji oraz rownosci wobec prawa. Wygasnigcie
mandatu radnego ma charakter sankcji i to sankcji skutkujacej powaznymi konsekwencjami
ustrojowymi, co podkreslal Trybunat Konstytucyjny w licznych orzeczeniach. Nie mozna takiej
sankcji domniemywa¢ w drodze wyktadni celowosciowe] i systemowej. Stwierdzi¢ zatem nalezy,

ze rezultat interpretacyjny, przy zastosowaniu wyktadni jezykowej w dostatecznie pelny sposob

odzwierciedla wole ustawodawcy zapisang w art. 24d ustawy o samorzadzie gminnym.
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W dniu 27 lipca 2016 roku do Rady Gminy Mstéw wptyneto pismo ze Slaskiego Urzedu
Wojewddzkiego z wnioskiem o zbadanie, czy radny Bogustaw Gawron narusza, bgdz naruszat
kiedykolwiek w okresie sprawowania mandatu, zakaz z art. 24f ustawy o samorzgdzie gminnym.

Z racji tego, ze Pan Bogustaw Gawron jest przewodniczacym Komisji Rewizyjnej,
Przewodniczacy Rady Gminy przekazal pismo Slaskiego Urzedu Wojewoddzkiego do Komisji
Rolnictwa, Gospodarki Komunalnej i Rozwoju Gospodarczego, celem zbadania sprawy i zajecia
stanowiska, czy radny Bogustaw Gawron narusza, badz naruszat kiedykolwiek w okresie
sprawowania mandatu, zakaz z art. 24f ustawy o samorzadzie gminnym. W toku prowadzonego
postgpowania radny Bogustaw Gawron ztozyt pisemne wyjasnienia.

Pan Bogustaw Gawron w wyborach, ktére odbyly si¢ 16 listopada 2014r. zostal wybrany
radnym Rady Gminy Mstéw, a w dniu 27 listopada 2014r. zlozyt Slubowanie i rozpoczat
wykonywanie mandatu radnego.

Pan Bogustaw Gawron jest jednym z trzech wspolnikéw spdtki jawnej ,,GAWBUD”
Gawron i wspolnicy Spotka Jawna z siedzibg w Jaskrowie, ul. Starowiejska 60, 42-244 Mstow.

Ustalono, ze w/w spotka — w okresie sprawowania przez radnego mandatu — nie
wykonywala zadnych zlecen na terenie miejscowosci Jaskréw, w szczegdlnosci zlecen
finansowanych z funduszu soteckiego.

Ustalono takze, ze w/w spolka dokonata wymiany drzwi w budynku Urzedu Gminy we
Mstowie. Spodtka zostala wyloniona w postgpowaniu ofertowym oferujgc najnizszg cene za
wykonanie tej ustugi. Poza w/w jednorazowym zleceniem ani spoétka, ktorej wspolnikiem jest
Bogustaw Gawron, ani on sam osobiscie nie wykonywat zadnej pracy — na jakiejkolwiek podstawie
—na rzecz Gminy Mstéw.

W mysl art. 24f ustawy o samorzadzie gminnym, radni nie mogg prowadzi¢ dziatalno$ci
gospodarczej na wilasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia
komunalnego gminy, w ktérej radny uzyskal mandat, a takze zarzgdzaé taka dziatalnoscig lub by¢
przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z dnia 18 lutego 2014r, Sygn.
IISA/Bd 107/14 wskazal, iz podjecie przez rad¢ gminy uchwaly o wygasnieciu mandatu radnego,
moze nastapi¢ tylko, gdy zaistniejg kumulatywnie wszystkie przestanki okreslone w art.24f ust.1
ustawy o samorzadzie gminnym: prowadzenie przez radnego dziatalnosci gospodarczej na wiasny
rachunek lub wspdlnie z innymi osobami (ewentualnie zarzgdzanie takg dziatalnoscig lub bycie

przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci) i wykorzystanie przy



