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II. KIERUNKI ROZWOJU I POLITYKI 
PRZESTRZENNEJ

1.   CELE     ROZWOJU  I   ZASADY    ICH   REALIZACJI

C e l       g ł  ó w n y

Poprawa  warunków życia ludności

C e l e    s t r a t e g i c z n e

 kształtowanie ekologicznych  podstaw  rozwoju

Cele składowe

· ochrona wybitnych walorów przyrodniczych doliny Narwi,
· ochrona zlewni Śliny,

· ochrona zlewni Rokietnicy

· obejmowanie ochroną konserwatorską najbardziej wartościowych obiektów

   przyrody

· rozwój funkcji ekologiczno - ochronnych oraz naukowo - dydaktycznych

· poprawa stanu sanitarnego środowiska przyrodniczego 

· likwidację konfliktów i zagrożeń spowodowanych  dotychczasową działalnością

   człowieka.
   poprawa warunków ekonomicznych produkcji rolnej

Cele składowe

· poprawa jakości rolniczej przestrzeni produkcyjnej ,

· dostosowanie kierunków i intensywności produkcji rolnej do uwarunkowań

    przyrodniczych,

· intensyfikacja produkcji rolnej,

· poprawa stanu technicznego zabudowy zagrodowej,

· wielofunkcyjny rozwój wsi,

· rozwój usług na rzecz rolnictwa,

· rozwój przetworstwa rolno spożywczego,

· poprawa wyposażenia technicznego wsi,

· rozwój agroturystyki,

   - rozwój gospodarstw ekologicznych

 podnoszenie standardów życia mieszkańców

Cele składowe 

· aktywizacja społeczno - gospodarcza  gminy,

· zwiększenie dostępności do usług,

· rozwój usług we wszystkich jednostkach osadniczych oraz wykształcenie

   ośrodków o koncentracji usług

· zwiększanie dochodów mieszkańców poprzez  intensyfikację podstawowych

   funkcji oraz rozwój nowych funkcji wynikających z uwarunkowań lokalnych,

· poprawa funkcjonowania placówek usługowych,

· restrukturyzacja obszarów o funkcji usługowej,

· poprawa stanu technicznego zabudowy mieszkaniowej,

· poprawa wyposażenia technicznego jednostek osadniczych,

 ochrona dóbr kultury

Cele składowe

·    hamowanie procesu degradacji obiektów zabytkowych,

·    poprawa stanu technicznego obiektów zabytkowych,

·    racjonalne wykorzystanie obiektów zabytkowych

2. PODSTAWOWE  FUNKCJE.

Kobylin Borzymy                                 
- Ośrodek rozwoju usług o zasięgu 






  gminnym

Obszar gminy Kobylin Borzymy        
- Gospodarka żywnościowa,






        
  turystyka


 3. ZASADY I KIERUNKI ROZWOJU PRZESTRZENNEGO GMINY 

3.1 Kształtowanie ekologicznych podstaw rozwoju gospodarki przestrzennej

- ekologiczny system obszarów i obiektów chronionych


Koncepcja kształtowania ekologicznego systemu powiązań przyrodniczych 
w gminie Kobylin-Borzymy opiera się  o najbardziej aktywne biologicznie ekosystemy wodne, leśne, łąkowe i bagienne połączone ze sobą w jeden spójny i ciągły przestrzennie układ obszarów chronionych. W skład tego systemu wchodzą obszary Natura 2000 oraz Narwiański Park Narodowy ze swoją otuliną, pomniki przyrody i park podworski, użytki ekologiczne oraz lokalny system powiązań przyrodniczych kształtowany przede wszystkim poprzez doliny Śliny i Rokietnicy.
* obszary Natura 2000:

· Obszar Specjalnej Ochrony Ptaków (OSO) NATURA 2000 „Bagienna Dolina Narwi” (kod PLB 200001), wyznaczony Rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 21 lipca 2004 r. w sprawie specjalnej ochrony ptaków Natura 2000 (Dz. U. Nr 229, poz. 2313 z późn. zm.); rozporządzenie to straciło moc z dniem wejścia w życie (tj. 19 lutego 2011 r.) przepisów Rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 12 stycznia 2011 r. w sprawie obszarów specjalnej ochrony ptaków (Dz. U. Nr 25, poz. 133),

· Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk (SOO) NATURA 2000 „Narwiańskie Bagna” (kod PLH 200002), zatwierdzony Decyzją Komisji Europejskiej z dnia 10 stycznia 2011 r.

* Narwiański Park Narodowy 
      Zgodnie z Rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 1 lipca 1996 roku 
w sprawie utworzenia Narwiańskiego Parku Narodowego na terenie parku zabrania się :

· zmiany stosunków wodnych, regulacji rzek;

· polowania, rybołówstwa, chwytania, płoszenia i zabijania dziko żyjących zwierząt, zbierania poroży zwierzyny płowej, niszczenia nor i legowisk zwierzęcych, gniazd ptasich, wybierania jaj;

· wędkowania poza miejscami do tego wyznaczonymi;

· niszczenia lub uszkadzania drzew i innych roślin oraz zbioru dziko rosnących roślin, poza miejscami do tego wyznaczonymi;

· palenia ognisk poza miejscami do tego wyznaczonymi;

· wysypywania, zakopywania i wylewania odpadów lub innych nieczystości, innego zanieczyszczenia wód, gleby oraz powietrza;

· niszczenia gleby, wydobywania torfu i pozyskiwania żwiru;

· zakłócania ciszy i używania łodzi motorowych;

· ruchu pojazdów poza drogami do tego wyznaczonymi;

· wykonywania lotów cywilnymi statkami powietrznymi poniżej 2000 m i używania bez zgody dyrektora parku motolotni i lotni; 

· umieszczania bez zgody dyrektora parku tablic, napisów, ogłoszeń reklamowych 
i innych znaków nie zwiazanych z ochroną, z wyjatkiem znaków drogowych i innych znaków zwiazanych z ochroną porządku i bezpieczeństwa.

     Zakazy te nie dotyczą :

· zabiegów ochronnych, hodowlanych i pielegnacyjnych, w tym renaturalizacji stosunków wodnych;

· prowadzenia badań naukowych;

· prowadzenia gospodarki rolnej, leśnej i rybackiej na gruntach nie objętych ochroną ścisłą lub częściową;

· prowadzenia akcji ratowniczej;

· czynności związanych z dostosowaniem stanów liczebnych zwierzyny do potrzeb ochrony parku i gospodarki rolnej;

· wykonywania zadań z zakresu obronności, bezpieczeństwa i porządku publicznego.

      Wokół parku utworzono strefę ochronną zwaną otuliną o powierzchni 15 408 ha, z tego w województwie białostockim 14 617 ha i w województwie łomżyńskim 791 ha.  Na obszarze gminy Kobylin-Borzymy granice otuliny przebiegają wzdłuż drogi Pajewo - Kurowo Kolonia - Pszczółczyn - Waniewo. 

       Rozporządzenie nie określa zasad gospodarowania w otulinie Parku. Zachodzi zatem konieczność uwzględnienia tej problematyki w planie ochrony parku oraz dalszych pracach planistycznych.

* pomniki przyrody
 
Pomniki przyrody wpisane są w rejestr wojewódzkiego konserwatora przyrody 
i podlegają ochronie prawnej przed zniszczeniem, z zakazem wycinania, umieszczania na nich tablic, wznoszenia w promieniu 15 m od nich jakichkolwiek obiektów 
i urządzeń.

* park podworski


Park podworski podlega ochronie prawnej, a wszelka działalność w parku winna być uzgadniana z Państwową Służbą Ochrony Zabytków.
  * użytki ekologiczne

 
Ochrona użytków ekologicznych stanowi  ważny element całego systemu ochrony rodzimej przyrody. Celowe jest zatem sporządzanie inwentaryzacji przyrodniczej gminy niezbędnej dla dokonania waloryzacji zasobów naturalnych.

* lokalny system powiązań przyrodniczych


Obszary dolin rzecznych oraz obniżeń terenowych nie mogą być  przeznaczane pod zabudowę z uwagi na niekorzystne warunki fizjograficzne, w tym gruntowo-wodne i klimatyczne, ani pod inne zainwestowanie. Ze wszech miar tereny te należy chronić i wprowadzać tam zasady gospodarowania właściwe dla obszarów chronionego krajobrazu, a więc:

· wykluczać lokalizację uciążliwych obiektów przemysłowych i hodowlanych,       składowisk śmieci, punktów eksploatacji surowców budowlanych;    

· ograniczać stosowanie chemicznych środków nawożenia i ochrony roślin; 

· zakazywać wprowadzanie wysokich przegród uniemożliwiających swobodne  funkcjonowanie systemu, w tym spływu powietrza  z  terenów wyżej  położonych oraz migracji różnych gatunków fauny i flory; 

· zalesiać nieużytki i tereny najsłabszych gleb celem wzmocnienia całego systemu przyrodniczego; 

· rozwijać funkcję rekreacyjną w oparciu o wykorzystanie wód powierzchniowych. 

- Ochrona gleb


Problem ochrony ziemi, a zwłaszcza terenów użytkowanych rolniczo jest niezwykle istotny w warunkach nasilania się negatywnych zjawisk spowodowanych   potrzebami  inwestycyjnymi. Z drugiej strony występuje konieczność ciągłego zwiększania produkcji rolnej przy ograniczonej do naturalnych zasobów środowiska przyrodniczego podaży ziemi. Problem ochrony gruntów nabiera szczególnego znaczenia w przypadku gminy Kobylin Borzymy, w której około 70 % ogółu użytków rolnych stanowią gleby chronione II i IV klasy bonitacyjnej.

Zgodnie z ustawą o ochronie gruntów rolnych i leśnych  ochrona gruntów polega na:

· racjonalnym ich wykorzystaniu zgodnie z przyjętym kierunkiem produkcji,

· poprawianiu wartości produkcyjnej,

· ograniczaniu przeznaczenia na cele nierolnicze,

· zapobieganiu procesom degradacji i dewastacji oraz szkodom powstającym   
w  wyniku innej działalności,

· przywracaniu wartości użytkowej gruntom, które utraciły charakter gruntów rolnych.

Na cele nierolnicze należy przeznaczyć grunty o najniższej przydatności rolniczej, w szczególności położone w bezpośrednim sąsiedztwie terenów użytkowanych nierolniczo. Wyłączanie gruntów z produkcji winno wynikać z realnie występujących potrzeb inwestycyjnych uzasadnionych względami społecznymi i gospodarczymi oraz odbywać się w oparciu o obowiązujące w tym zakresie przepisy prawne.

Z uwagi na urozmaiconą rzeźbę terenu i związaną z tym erozję gleb w obrębie stoków wysoczyzny o spadkach przekraczających 5 % konieczne jest stosowanie zabiegów przeciwerozyjnych, co można osiągnąć poprzez orkę poprzeczną 
w stosunku do spadków oraz stosowanie płodozmianów ochronnych.

Trwałe użytki zielone położone w obrębie dolin rzecznych i obniżeń terenowych  należy pozostawić w dotychczasowym użytkowaniu z uwagi na ogromną rolę ekologiczną, jaką pełnią w systemie powiązań przyrodniczych w gminie.

- ochrona wód


Rezerwy wód powierzchniowych ulegają szybkiemu wyczerpywaniu się oraz pogarszaniu ich jakości. W tej sytuacji ochrona wód staje się nieodzownym warunkiem dalszego rozwoju społeczno-gospodarczego  gminy. Pod względem położenia i układu hydrograficznego gmina posiada charakter tranzytowy dla większości cieków. Na jej terenie występują środkowe odcinki  przepływających cieków, stąd zanieczyszczenia wód są głównie zewnętrznego pochodzenia. 

Uwzględniając bardzo ograniczone możliwości inwestycyjne niezwykle istotne jest kierowania środków na porządkowanie gospodarki wodno-ściekowej. Nabiera to szczególnego znaczenia w aspekcie sfinalizowanego już programu wodociągowania wsi i jednocześnie pojawiających się coraz to większych zrzutów nieoczyszczonych ścieków do wód płynących i do gruntu. Dlatego też niezmiernie ważnym 
zadaniem na najbliższe lata będzie realizacja systemu kanalizacji w oparciu 
o  zbiorcze i indywidualne kanalizacje zagrodowe wraz z lokalnymi oczyszczalniami ścieków. 

Dla ujęć wód zaopatrujących wodociągi wiejskie wzorem ujęcia w Stypułkach-Święchach, należy wyznaczyć strefy ochronne z wyróżnieniem terenów ochrony bezpośredniej i pośredniej, celem likwidacji istniejących oraz zapobieganiu powstaniu nowych źródeł zagrożenia dla czystości wód. W strefach ochronnych należy wykluczyć lokalizacje obiektów uciążliwych dla środowiska, w tym ferm hodowlanych, zakładów produkcyjnych, magazynów substancji chemicznych i ropopochodnych, wysypisk śmieci, prowadzenia intensywnej gospodarki rolnej, itp.

- ochrona lasów


Lasy i grunty leśne podlegają ochronie prawnej, której główne zasady sprowadzają się do:

· ograniczania przeznaczenia ich na cele nieleśne;

· zapobiegania procesom degradacji i dewastacji powierzchni leśnych na skutek szkodliwego oddziaływania gospodarki rolnej,  komunalnej, czy komunikacji;

· przywracania wartości użytkowych gruntom, które utraciły charakter leśny;

· poprawiania wartości użytkowych lasów poprzez zapobieganie obniżaniu ich produkcyjności (ograniczania pozysku drewna w młodych drzewostanach, zwiększanie odporności  siedlisk, przebudowa drzewostanów).
Do zalesień należy przeznaczać nieużytki, użytki kopalne, grunty rolne nieprzydatne do produkcji rolniczej oraz inne grunty , szczególnie w sąsiedztwie istniejących powierzchni leśnych. W pierwszej kolejności trzeba realizować zalesienia gruntów śródleśnych oraz klasyfikowanych jako grunty Rz i Psz. Celowe byłoby zwiększanie lesistości w obrębie wyznaczonego ekologicznego systemu powiązań przyrodniczych. Niezbędnym przedsięwzięciem w tym zakresie winno być wyznaczenie granic polno - leśnych określających docelową strukturę użytkowania terenów w gminie.

Wprowadzenie proekologicznego modelu gospodarki leśnej wymaga przyjęcia generalnej zasady powszechnego stosowania naturalnego kierunku w hodowli lasu. Za pożądane uważa się wzrost zalesień gatunkami rodzimymi. Koniecznością będzie uregulowanie ograniczenia dostępności do dóbr leśnych celem zachowania ich funkcji ekologicznych i ogólnospołecznych, a także objęcie kontroli melioracji i chemizacji na terenach leśnych. 

W warunkach gospodarki rynkowej i samofinansowania się samorządów lokalnych niezwykle ważną sprawą będzie system finansowania gospodarki leśnej. W tym celu za słuszne uważa się stosowanie rekompensat dla właścicieli lasów za wprowadzanie funkcji ekologicznych i ogólnospołecznych, jednocześnie ponoszenie opłat za różnorodne gospodarcze użytkowanie lasu, w tym turystyczne i  infrastrukturalne.

Poniżej przedstawiony został program zalesień do roku 2020, w którym założono objęcie pracami zalesieniowymi ogółem 27,8 ha gruntów.
Program  zwiększania  lesistości  na  lata  1997 - 2020

w  gminie  Kobylin-Borzymy

	Rok                      
	Miejscowość
	Nr  działki
	Powierzchnia w ha

	1
	2
	3
	4

	1997
	Kobylin-Kruszewo
	45                   
	0,47 

	1998
	Kobylin-Borzymy
	64/1
	0,84

	1999
	Kobylin-Borzymy
	28/1
	1,28

	2000
	Kobylin-Borzymy
	28/2
	1,60


	1
	2
	3
	4

	2001-2005
	Kobylin-Kruszewo

Kobylin-Kruszewo

Kobylin-Kruszewo

Kobylin-Kruszewo

Kobylin-Kruszewo

Kobylin-Kruszewo

Kobylin-Kruszewo

Kłoski-Świgonie 

Kobylin-Kruszewo 

Kobylin-Kruszewo

Kobylin-Kruszewo


	131/2

128/8

131/1

122/6

130

127/3

128/2

128/3

56/7

128/4

132    
	0,82

0,23

0.82

0,40

0,24

0,80

1.57

1,13

0,77

0,62

0,45

	2006-2010
	Milewo  Zabielne

Milewo  Zabielne

Milewo  Zabielne

Milewo  Zabielne

Kobylin-Cieszymy

Kobylin-Cieszymy

Kobylin-Cieszymy

Milewo  Zabielne

Milewo  Zabielne

Milewo  Zabielne
	55

58/7

192/1

152/3

38/9

14/14

14/2

188/5

188/6

152/1
	0,24

1,56

0,90

0,34

0,50

0,60

1,58

0,49

0,53

0,76

	2011-2015
	Milewo  Zabielne

Milewo  Zabielne

Milewo  Zabielne

Milewo  Zabielne

Milewo  Zabielne

Milewo  Zabielne


	152/2

58/5

38/10

58/6

48/3

38/11
	0,11

0,32

1,28

0,31

1,11

0,76


	1
	2
	3
	4

	2016-2020
	Sikory-Bartkowięta

Sikory-Bartkowięta

Sikory-Bartkowięta

Kropiewnica-Gajki

Kropiewnica-Gajki

Kropiewnica-Gajki

Kropiewnica-Gajki

Kropiewnica-Gajki

Kropiewnica-Gajki

Kropiewnica-Gajki

Kropiewnica-Gajki

Kropiewnica-Gajki

Kropiewnica-Gajki

Kropiewnica-Gajki

Kropiewnica-Gajki

Kropiewnica-Gajki

Kropiewnica-Gajki

Kropiewnica-Gajki

Kropiewnica-Gajki

Kropiewnica-Gajki

Kropiewnica-Gajki

Kropiewnica-Gajki
	335

322

268/2

142/1

14/4

13/1

142/2

142/5

142/4

141/1

141/2

16/6

150

133/4

140/3

143/1

140/4

140/1

140/2

13/2

14/3

63
	0,56

048

1,10

0,06

0,13

0,33

0,05

0,05

0,05

0,03

0,09

0,03

0,25

0,05

0,05

0,18

0,04

0,04

0,04

0,11

0,05

0,61

	Ogółem
	
	
	27,80 ha


- ochrona powietrza atmosferycznego


Jednostki organizacyjne oraz osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą obowiązane są stosować metody, technologie i środki techniczne chroniące powietrze atmosferyczne przed zanieczyszczeniami.  Wszelkie poczynania inwestycyjne winny koncentrować się wokół:

· wyposażenia zakładów produkcyjno - usługowych w nowoczesne urządzenia odpylające i prawidłową ich eksploatację;

· sukcesywnego przechodzenia na scentralizowane systemy grzewcze;

· zastępowania zasiarczonego węgla  proekologicznymi materiałmi opałowymi, tj. gazem przewodowym, olejem opałowym, energią elektryczną itp.;     

· prawidłowej eksploatacji wysypisk i oczyszczalni ścieków;

· prawidłowej lokalizacji zakładów produkcyjnych i obiektów inwentarskich;

· izolacji ciągów komunikacyjnych, w tym w szczególności drogi krajowej nr 18 Warszawa - Białystok od terenów zabudowy mieszkaniowej i usługowej.  

Obiekty szczególnie uciążliwe powinny posiadać decyzje administracyjne na ustanowienie stref ochronnych wraz z okresleniem zasad gospodarowania w strefach. 
- zadrzewienia


O znaczeniu zadrzewień decydują spełniane przez nie funkcje, które wykraczają często poza interesy poszczególnych użytkowników zadrzewionych gruntów. Spośród licznych ochronnych, produkcyjnych i kulturowych funkcji zadrzewień najistotniejsze jest przeciwdziałanie zagrożeniom oraz ulepszanie walorów użytkowych środowiska przyrodniczego. Przeciwdziałanie występującym zagrożeniom naturalnych walorów środowiskowych polega na:

· łagodzeniu zakłóceń wodnego bilansu gruntów rolnych,

· ochronie zdolności retencyjnej obszarów źródliskowych,

· ograniczeniu wietrznej i wodnej erozji gleb,

· ochronie czystości wód powierzchniowych,

· ochronie przed zanieczyszczeniami atmosferycznymi i hałasem, 

· pomocy przy rekultywacji gruntów,

· zapobieganiu tworzenia się zasp śnieżnych na szlakach komunikacyjnych,

· poprawie stosunków biocenotycznych.

Jednocześnie dzięki zadrzewieniom następuje poprawa walorów użytkowych środowiska poprzez:

· ochronę przeciwwietrzną na terenach zabudowy mieszkaniowej oraz na pastwiskach,

· przeciwadziałanie przymrozkom adwekcyjnych,

· kształtowanie środowisk bytowania owadów zapylających i zwierząt łownych,

· zwiększanie atrakcyjności terenów rekreacyjnych i wypoczynkowych,

· produkcję drewna.

- roślinność łąkowa oraz bagienna i ich ochrona


Roślinność łąk i pastwisk odgrywa w przyrodzie bardzo istotną rolę, która obok dostarcznia paszy dla zwierząt hodowlanych stanowi o:

· produkcji tlenu i nasycenia powietrza wilgocią,

· hamowaniu mineralizacji gleb przed erozją wodną i wietrzną,

· hamowaniu mineralizacji gleb torfowych,

· retencyjności zasobów wodnych,

oczyszczaniu ścieków komunalnych i przemysłowych oraz barierze chroniącej  wody powierzchniowe przed zanieczyszczeniem,

· funkcji rekreacyjnej i estetyce krajobrazu.

 Aby zachować resztki roślinności łąkowej należy w możliwie najkrótszym czasie podjąć konkretne działania. Łąki i pastwiska do niedawna niedoceniane
w systemie naturalnych powiązań przyrodniczych, wymagają ochrony czynnej celem zabezpieczenia rzadkich gatunków łąkowych, w tym specyficznej roślinności 
i mikroświata zwierzęcego.

- rekultywacja gruntów

Rekultywacja polega na przywracaniu wartości użytkowych środowisku przyrodniczemu zdegradowanemu lub zdewastowanemu. Proces rekultywacji gruntów winien polegać na technicznej i biologicznej rekonstrukcji pierwotnych, naturalnych wartości użytkowych środowiska poprzez:
· likwidację wszelkich "dzikich" wyrobisk po eksploatacji kopalin pospolitych,

· zagospodarowanie nielegalnych wiejskich wysypisk śmieci,

· właściwą eksploatację urządzeń odwadniająco-nawadniających na terenach zmeliorowanych użytków rolnych;       

· likwidację halizn, porębów i pogorzelisk na terenach leśnych,

· kulturę i higienę osobistą ludności.

         Zagospodarowanie gruntów zrekultywowanych może mieć kierunek rolniczy, leśny, budowlany, przemysłowy lub inny, a do ich zagospodarowania zobowiązana jest osoba fizyczna lub prawna powodująca utratę lub ograniczenie wartości użytkowych środowiska. 

- ochrona powietrza atmosferycznego


Jednostki organizacyjne oraz osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą obowiązane są stosować metody, technologie i środki techniczne chroniące powietrze atmosferyczne przed zanieczyszczeniami.  Wszelkie poczynania inwestycyjne winny koncentrować się wokół:

· wyposażenia zakładów produkcyjno - usługowych w nowoczesne urządzenia odpylające i prawidłową ich eksploatację.
 3.2 Środowisko kulturowe

· postuluje się wykonanie planów rewaloryzacji wsi historycznych chronionych,

· wymagana jest rewaloryzacja obiektów zabytkowych objętych rejestrem Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków,

· pozostałe obiekty zabytkowe reprezentujące budownictwo regionalne wymagają wykonania pełnej dokumentacji konserwatorskiej,

· postuluje się zmianę funkcji w obiektach rewaloryzowanych pozwalajacej na wykorzystanie obiektów do celów publicznych,

· ochrona stanowisk archeologicznych jako reliktów dawnego osadnictwa,

· postuluje się wykonanie konserwatorskiej inwentaryzacji zieleni i wykonanie planu rewaloryzacji parku podworskiego w Kurowie.
3.3  Sieć osadnicza


Sieć osadnicza gminy nie będzie ulegać zasadniczym zmianom. Dominującą rolę  nadal będzie pełnić ośrodek gminny. Należy dążyć do podniesienia rangi ośrodków wiejskich Pszczółczyn i Stare Wnory (obsługa rejonów oddalonych od ośrodka gminnego). 


W związku z lokalizacją siedziby Narwiańskiego Parku Narodowego w Kurowie i rozwojem turystyki nastąpi podniesienie rangi tego ośrodka.

3.4 Demografia


Kierunki rozwoju stryktur demograficznych:

· ograniczanie rozmiarów migracji ludności, 

·  niwelowanie niekorzystnych warunków w strukturze płci ludności charakteryzyjących się pogłębiającym się  niedoborem kobiet oraz w strukturze wieku charakteryzującej się wysokim udziałem ludności w wieku poprodukcyjnym,

· likwidowanie bezrobocia poprzez  stworzenie preferencji do powstawania nowych, atrakcyjnych miejsc zatrudnienia oraz podnoszenie kwalifikacji pracowników,

· intensyfikacja rozwoju gospodarczego we wsiach rozwojowych przyciągającego do pozostania młodych ludzi,

· umiarkowany rozwój demograficzny ośrodka gminnego przy jednoczesnych preferencjach dla wsi Pszczółczyn i Stare Wnory.
3.5 Podstawowe funkcje

- gospodarka żywnościowa


Studium Zagospodarowania województwa łomżyńskiego lokuje gminę Kobylin- Borzymy w obszarze intensywnego rozwoju rolnictwa i przewiduje następujące kierunki rozwoju : 

·  intensyfikacja produkcji rolnej,

· wzrost wielkości gospodarstw,

· rozwój przetwórstwa rolno-spożywczego.
Studium Zagospodarowania województwa zakłada następującą politykę przestrzenną dla obszaru gminy:

· realizacja zabiegów melioracyjnych ( II etap),

· realizacja przetwórstwa rolno-spożywczego na bazie surowcowej lokalnej i

ponadlokalnej (przewidywany póżniejszy etap realizacji).


W oparciu o wymienione wyżej wytyczne ze Studium Zagospodarowania województwa i przeprowadzoną  w niniejszym studium  analizę uwarunkowań rozwoju rolnictwa w gminie,  przyjęto  następujące zasady i kierunki rozwoju:

  w zakresie  warunków przyrodniczych

· ograniczenie do niezbędnego minimum wyłączeń gruntów z produkcji rolnej,

· poprawa jakości gleb poprzez zabiegi  uprawowe i melioracyjne,

· wprowadzanie zadrzewień śródpolnych.

  w zakresie warunków społeczno-ekonomicznych

· wzrost wielkości gospodarstw,

· transformacja stosunków własnościowych w odniesieniu do gruntów jednostki

pgr, stworzenie preferencji przy wykupie gruntów dla rolników z obszaru gminy,

· wielofunkcyjny rozwój wsi stwarzający lepsze warunki obsługi rolnictwa oraz  dodatkowe żródło dochodów dla gospodarstw rolnych,

· poprawa warunków bytowych ludności wiejskiej,

· propagowanie kredytów na rozwój produkcji rolnej, przetwórstwa rolno -spożywczego 

  w zakresie podstawowych kierunków produkcji

· utrzymanie dotychczasowych wiodących kierunków produkcji  rolnej,

· intensyfikacja produkcji rolnej,

· wdrażanie kierunków produkcji rolnej poprawiających kondycję ekonomiczną gospodarstw rolnych.

  w zakresie obsługi rolnictwa

· pełniejsze wykorzystanie na cele usługowe baz spółdzielczości rolniczej,

· rozwój usług w obrębie zabudowy zagrodowej,

  w zakresie wyposażenia technicznego

· poprawa stanu dróg,

· usprawnienie sieci zasilania w energię elektryczną,

· rozwój telefonizacji
 w zakresie przetwórstwa rolno- spożywczego

· rozwój przedsiębiorczości w zakresie podejmowania działalności obejmującej przerób na miejscu części produkcji rolnej,

· realizacja zakładów przetwórstwa rolno - spożywczego w obrębie zabudowy zagrodowej z zachowaniem utrzymania w obrębie własnej działki strefy uciążliwości. 

- obsługa ludności


W Studium Zagospodarowania Przestrzennego  Województwa Łomżyńskiego wieś Kobylin-Borzymy uznana została jako ośrodek lokalny rozwoju  (gminny)  
o funkcji rolniczo - usługowej. W związku z tym należy dążyć do tworzenia warunków do wielofunkcyjnego rozwoju ośrodka gminnego w celu wyposażenia go w pełny zakres usług podstawowych.

W celu wytworzenia sprawnie działającego systemu obsługi na obszarze gminy należy dążyć do:

· tworzenie warunków do rozwoju ośrodków z pełnym wyposażeniem w podstawowe placówki usługowe w następujących miejscowościach:


* Pszczółczyn - obsługa wschodniej części gminy,


* Stare Wnory - obsługa południowej części gminy,

· wzmocnienie sieci usług administracyjnych i innych związanych z obsługą ruchu turystycznego w ośrodku specjalistycznym Kurowo (siedziba Narwiańskiego Parku Narodowego).

· zwiększenia dostępności do placówek handlowo - usługowych ludności wiejskiej w wyniku dostosowania ich lokalizacji do rozproszonej sieci osadniczej,

· rozwoju bazy w dziedzinie opieki społecznej nad ludnością w podeszłym wieku,

· poprawy jakościowej placówek wiejskiej sieci szkolnictwa podstawowego,

· ograniczanie rozmiarów migracji ludności, 

·  niwelowanie niekorzystnych warunków w strukturze płci ludności charakteryzyjących się pogłębiającym się  niedoborem kobiet oraz w strukturze wieku charakteryzującej się wysokim udziałem ludności w wieku poprodukcyjnym,

· -likwidowanie bezrobocia poprzez  stworzenie preferencji do powstawania nowych, atrakcyjnych miejsc zatrudnienia oraz podnoszenie kwalifikacji pracowników,

· intensyfikacja rozwoju gospodarczego we wsiach rozwojowych przyciągającego do pozostania młodych ludzi,

· umiarkowany rozwój demograficzny ośrodka gminnego przy jednoczesnych preferencjach dla wsi Pszczółczyn i  Stare Wnory.

- turystyka


Podstawowym warunkiem rozwoju funkcji turystycznej jest przestrzeganie norm chłonności i pojemności turystycznej w dostosowaniu do środowiska przyrodniczego. Na terenach przewidywanych dla lokalizacji obiektów związanych z turystyką 
i wypoczynkiem  szczególnej ochronie winny podlegać wiodące walory naturalne, jak szata roślinna, powietrze atmosferyczne, wody powierzchniowe, rzeźba terenu.

Celem zwiększenia atrakcyjności turystycznej  gminy należy :

· podnosić wartości estetyczne krajobrazu,

· zwiększać stopień czystości wód powierzchniowych,

· spiętrzać wody rzeczne,

· zwiększać zalesianie terenów,

· stwarzać warunki dla rozwoju procesów samooczyszczania środowiska,

· unikać lokalizacji obiektów szczególnie uciążliwych i zagrażających środowisku przyrodniczemu.

W gminie należy wydzielić zespół turystyczny "Narwiańskiego Parku Narodowego" obejmujący obszar w granicach parku i jego strefy ochronnej. Podstawową funkcją zespołu będzie turystyka kwalifikowana (łowiectwo, wędkarstwo, zbieractwo ziół, obserwacja życia ptaków i innych zwierząt, jazda konna narciarstwo) turystyka wodna w oparciu o krajowy szlak wodny Narwi oraz turystyka krajoznawcza wykorzystująca walory kultury materialnej i przyrodnicze skoncentrowane w siedzibie parku w Kurowie. 

Istnieje potrzeba adaptacji obiektów podworskich na potrzeby bazy noclegowej oraz realizacji nowych obiektów  turystycznych, w tym bazy gastronomicznej, parkingów itp., zlokalizowanych jedynie w obrębie strefy ochronnej parku. Ruch turystyczny możliwy będzie po wyznaczonych ścieżkach dydaktyczno - przyrodniczych (np. nasyp drogowy koło Kurowa).

Wraz z modernizacją drogi  relacji Warszawa - Białystok polegającej na przystosowaniu do wymogów drogi szybkiego ruchu wzrośnie jej znaczenie turystyczne. Koniecznością stanie się zatem opracowanie koncepcji turystycznego zagospodarowania  drogi krajowej.   


 Dwie miejscowości gminy kwalifikują się do grupy miejscowości turystycznych 
o znaczeniu regionalnym dla rozwoju funkcji turystycznych. Są to :

· Kurowo z funkcjami turystyki kwalifikowanej i krajoznawczej, 

· Kobylin-Borzymy  z funkcjami turystyki krajoznawczej.

Pozostałe wsie w oparciu o istniejące walory wypoczynkowe w postaci kompleksów leśnych, atrakcyjnego krajobrazu i wód, a nade wszysko ciszy oraz czystego środowiska przyrodniczego mogą pełnić funkcje agroturystyczne.

3.6 Inżynieria


Niedorozwój infrastruktury technicznej wpływa na:

· warunki życia ludności,

· stan środowiska,

· rozwój gospodarczy.

3.6.1 Komunikacja


Studium województwa zakłada następujące kierunki i zasady rozwoju układu komunikacyjnego na obszarze gminy:

· droga nr 18 Warszawa - Białystok- granica państwa przewidywana docelowa funkcja drogi ekspresowej o znaczeniu międzynarodowym, ograniczenie włączeń dojazdów z dróg lokalnych,

· podnoszenie rangi dróg wojewódzkich do funkcji regionalnej co wymaga zapewnienia odpowiednich parametrów technicznych,

· sukcesywne utwardzanie i modernizacja dróg gospodarczych.


W oparciu o istniejące uwarunkowania oraz ustalenia wynikające ze Studium Województwa przyjęto następujące kierunki i zasady kształtowania systemu komunikacyjnego:


 w gminie:

· wjazd na drogę ekspresową  dwustronny w miejscowości Sikory-Pawłowięta oraz  wjazd jednostronny w miejscowości Kobylin-Cieszymy ,

· obsługa  ruchu komunikacyjnego lokalnego w miejscowości Sikory-Pawłowięta, 
· modernizacja i poprawa geometrii  dróg wojewódzkich i gminnych oraz przebudowa przepustów mostowych,


w miejscowości gminnej:

· modernizacja dróg wojewódzkich zaliczanych do głównych elementów lokalnego systemu transportowego, proj. kl. V wg WPD-2/95.

· modernizacja dróg wojewódzkich o dopuszczalnej kl. tech. VI wg WPD-3/95.

· modernizacja dróg gminnych przeznaczonych do docelowej modernizacji (VI lub etapowo VII kl. technicznej - nawierzchnie ulepszone),

· określenie stref dużego zapotrzebowania na miejsca parkingowe.

3.6.2 Gospodarka wodno - ściekowa 


Pełne zwodociągowanie gminy zostanie osiągnięte po zrealizowaniu sieci wodociągowej we wsi Sikory-Bartyczki (która liczy zaledwie 9 gospodarstw), po podłączeniu do wodociągu grupowego Kobylin-Borzymy. 

Równocześnie należy zadbać o wyznaczenie strefy ochrony pośredniej dla ujęć we wsiach: Stare Wnory, Kobylin-Kuleszki oraz Pszczółczyn (przed wygaśnięciem pozwoleń wodno - prawnych).


Gmina o tak wysokim stopniu zwodociągowania (a co za tym idzie dużej ilości wytwarzanych ścieków), powinna niezwłocznie przystąpić do rozwiązania problemu gospodarki ściekowej. Z uwagi na brak "Programu kanalizacji sanitarnej gminy" zostały jedynie wytypowane wsie do rozwiązania gospodarki ściekowej w pierwszej kolejności. Jest to przede wszystkim wieś gminna Kobylin-Borzymy oraz Pszczółczyn 
i  Stare Wnory. 


Każda wieś posiadająca wodociąg grupowy powinna mieć rozwiązaną gospodarkę ściekową. Wskazane jest, aby wsie duże, rozwojowe, o zwartej zabudowie były zaopatrzone w kanalizację zbiorową zakończoną oczyszczalnią ścieków. Natomiast na terenach o zabudowie rozproszonej, kolonijnej należy stosować oczyszczalnie zagrodowe. Sposób rozwiązania gospodarki ściekowej wraz z etapowaniem pilności potrzeb powinien rozstrzygnąć "Program kanalizacji sanitarnej dla gminy".


Wieś gminna z uwagi na płaskie ukształtowanie terenu  będzie "trudnym tematem" do budowy kanalizacji sanitarnej. Należy zatem opracować program budowy kanalizacji dla wsi Kobylin-Borzymy, w którym zostanie określone miejsce lokalizacji przepompowni i oczyszczalni ścieków. Studium określa jedynie najkorzystniejszą strefę lokalizacji oczyszczalni. Program będzie stanowił podstawę do zlecenia opracowań projektów budowlanych poszczególnych odcinków kanalizacji.

  3.6.3  Zaopatrzenie w gaz.


Zaopatrzenie w gaz gminy nastąpi po wybudowaniu gazociągu wysokiego ciśnienia z włączeniem do istniejącej sieci magistralnej  250 mm na terenie gminy Wysokie Mazowieckie (zgodnie z programem gazyfikacji województwa). Gazociąg docelowo będzie doprowadzony poprzez gminę Kulesze Kościelne, Kobylin-Borzymy do gminy Zawady. Gazyfikacja gminy winna postępować według "Programu gazyfikacji gminy", którego opracowanie należy do zadań gminy.

3.6.4  Kierunki rozwoju elektroenergetyki.


W zakresie rozwoju elektroenergetyki zakłada się:

· budowę linii napowietrznej 400 kV relacji Narew – Ostrołęka, docelowo Narew – Łomża,
· przebudowę sieci elektrycznej na obszarze całej gminy,

· w pierwszym etapie  reelektryfikację wsi: Pszczółczyn, Kropiewnica-Racibory, Sikory-Janowięta, Sikory-Pawłowięta, Sikory-Wojciechowięta.

· nowe obiekty o zapotrzebowaniu mocy szczytowej do 5 kV na obszarach zainwestowanych będą mogły być podłączone do istniejącej sieci,

· obiekty o większej mocy szczytowej lub poza terenami zainwestowanymi będą mogły być zasilane bądź to z nowych linii elektroenergetycznych niskiego napięcia, bądź z nowych stacji transformatorowych 15/0,4 kV,
Zmniejszenie uciążliwości urządzeń elektroenergetycznych dla otoczenia poprzez:

· budowę urządzeń elektroenergetycznych w sposób niekolizyjny z rozwojem osadnictwa  i chronionymi elementami środowiska przyrodniczego,

· przy realizacji linii WN i SN w sąsiedztwie zabudowy stosowanie rozwiązań technicznych i stref ochronnych, zmniejszających do minimum wpływ w/w linii na ludzi i środowisko,

· zmniejszenie do minimum oddziaływania pola elektromagnetycznego na ludzi 
i środowisko przyrodnicze,

· zapobieganie zagrożeniom poprzez zachowanie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego odpowiednich pasów technologicznych dla linii napowietrznych:

· 110 kV – po 20 m od osi linii w obie strony,

· 400 kV – po 35 m od osi linii w obie strony,

· ustalenia w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego stosownych zakazów w obrębie pasów technologicznych linii napowietrznych WN,

· stosowania dopuszczalnych wskaźników poziomu pola elektromagnetycznego, zgodnie z obowiązującymi w tym zakresie przepisami szczególnymi.

3.6.5 Telekomunikacja


 Sieć telekomunikacyjna jest niedostatecznie  rozwinięta. Na całym obszarze gminy brak jest sieci telefonicznej. Konieczna jest:

· budowa kabli światłowodowych,

· budowa rozdzielczej sieci telefonicznej.

Rozwój sieci telekomunikacyjnych zakłada się poprzez:
· lokalizację sieci telekomunikacyjnych zarówno w tradycyjnych, jak i w nowych technologiach, w tym budowę, rozbudowę i modernizację infrastruktury światłowodowej, 

· objęcie terenu gminy zintegrowanym systemem telekomunikacyjnym, połączonym z systemami sieci internetowych: wojewódzkiej i krajowej, 

· rozwój systemów telekomunikacyjnych i teleinformatycznych (przewodowych i bezprzewodowych), stosownie do wzrostu zapotrzebowania na usługi telekomunikacyjne i teleinformatyczne w gminie i regionie.
3.7. Obrona cywilna

W gospodarce przestrzennej gminy należy stosować następujące zasady służące zabezpieczeniu potrzeb obrony cywilnej:
· w rejonach budownictwa wielorodzinnego należy przewidywać rezerwę terenów pod budowle ochronne (schrony, ukrycia, szczeliny),

· w budynkach przemysłowych, usługowych, użyteczności publicznej, mieszkalno-usługowych i mieszkalnych – należy na etapie sporządzania planów realizacyjnych przewidzieć schrony i ukrycia,

· w rejonach budownictwa jednorodzinnego należy przewidywać ukrycia typu II wykonane w podpiwniczeniach budynków przez mieszkańców we własnym zakresie w okresie podwyższonej gotowości obronnej Państwa,

· bez względu na typ zabudowy zarezerwować należy tereny pod budowę awaryjnych studni wody pitnej (7,5 l na osobę/ dobę). Odległość studni od budynków mieszkalnych lub zgrupowań ludności powinna wynosić najwyżej 800 m,

· istniejące studnie powinny być zabezpieczone przed likwidacją i przystosowane do sprawnego uruchomienia i eksploatacji w sytuacjach kryzysowych,

· oświetlenie zewnętrzne (ulice, zakłady pracy) należy przystosować do zaciemniania i wygaszenia,

· należy uwzględnić system alarmowania i powiadamiania mieszkańców w wypadku zagrożeń poprzez syreny alarmowe przyjmując promień słyszalności syreny do 300 m,

· układ projektowanych i modernizowanych dróg i ulic powinien spełniać następujące warunki:

· szerokość ulicy powinna uniemożliwić ewentualne zagruzowanie,

· powinny być połączenia z traktami przelotowymi – zapewniające sprawną ewakuacje ludności w okresie zagrożenia,

· należy wyznaczyć trasy przejazdu dla pojazdów z toksycznymi środkami przemysłowymi,

· wszelkie projektowane na obszarze gminy obiekty o wysokości równej i większej od 50 m npt oraz każdorazowo przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowę należy zgłaszać do Sił Powietrznych RP,

· należy zachować istniejące lub projektowane obiekty obrony cywilnej nie dopuszczając do ich likwidacji,

· wszelkie plany zagospodarowania przestrzennego należy przed ich uchwaleniem przez Radę Gminy uzgadniać z Wydziałem Zarządzania Kryzysowego Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego.
4. 
DziaŁania zmierzajĄce do realizacji celów rozwoju.

Uzyskanie zakładanych celów  na obecnym etapie rozwoju gminy i istniejących uwarunkowań wymaga podjęcia następujących działań:

 - organizatorskie 


* opracowanie programu rozwiązania gospodarki ściekowej,


* opracowanie programów telefonizacji,


* opracowanie programu gazyfikacji gminy,


* opracowanie programów reelektryfikacji,


* opracowanie waloryzacji środowiska przyrodniczego, wyznaczenie użytków 
   ekologicznych,

 - administracyjno - prawne


* ustanowienie aktu prawnego ustalającego zasady gospodarowania w otulinie

              Narwiańskiego Parku Narodowego,


* wyznaczenie stref ochrony pośredniej ujęć wody,


* opracowanie miejscowych  planów zagospodarowania przestrzennego, 

 Stosownie do Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym art.13  obowiązek opracowania miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego dotyczy niżej wymienionych obszarów (rys. Nr....w skali 1:25000)  z następujących względów:

 - przepisy szczególne

a)  Obszar Narwiańskiego Parku Narodowego,

b)  zespoły i obiekty zabytkowe we wsi Kurowo,

Zasięg i skala opracowania planów powinna wynikać z przepisów szczególnych

- realizacja programów ponadlokalnych:

a) linia 400 kV,

b) gazociąg wysokiego ciśnienia,

c) droga ekspresowa Warszawa - Białystok z przyległym obszarem przewidywanego włączenia tej drogi we wsi Sikory-Pawłowięta  zapewniającego obsługę wjazdu,

d) melioracje i zbiorniki małej  retencji

Zasięg i skala opracowania planów powinna wynikać z programów branżowych
- realizacja zadań lokalnych

a) wodociąg Sikory-Bartyczki,

b) telefonizacja obszary całej gminy,

c) odcinki dróg wojewódzkich i gminnych przewidzianych do modernizacji,

d) oczyszczalnia ścieków i sieć kanalizacyjna,

e) wysypisko odpadów stałych,

f) gazyfikacja obszaru gminy,

Zasięg i skala opracowania planów powinna wynikać z programów branżowych
- ze względu na istniejące uwarunkowania i tendencje rozwojowe:

a) część obszaru miejscowości gminnej oraz wsi sąsiednich (rys. Nr 4 w skali 1:5000),

b) część obszaru wsi Pszczółczyn,  Stare Wnory, Kurowo. 

Opracowania należy wykonać w skali nie mniejszej niż 1:5000.

Zakres opracowania określony jest dla miejscowości gminnej na rysunku Nr 6. Dla miejscowości Pszczółczyn, Stare Wnory, Kurowo miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego należy wykonywać dla terenów przeznaczonych pod funkcje pozarolnicze.


Na obszarach położonych w wyznaczonych strefach zabudowy na rysunku Nr 5 "Kierunki..." we wszystkich jednostkach osadniczych, dopuszcza się wydanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w trybie art. 44 Ustawy.

-  inwestycyjne


* oczyszczalnia ścieków z siecią kanalizacji sanitarnej w miejscowości gminnej 
   oraz we wsi Pszczółczyn i Stare Wnory,


* wodociąg we wsi Sikory-Bartyczki,


* telefonizacja całej gminy,


* reelektryfikacja  (I etap wsie: Sikory-Wojciechowięta, Sikory-Pawłowięta, 
   Sikory-Janowięta, Pszczółczyn, Kropiewnica-Racibory ),


* melioracje: obiekt Pszczółczyn i Ślina,


* wysypisko odpadów stałych we wsi Kropiewnica-Racibory,


* realizacja zbiorników małej retencji wodnej.
 - ekonomiczno - finansowe


*  podejmowanie  przez radę gminy polityki finansowej, wspierającej realizację 
    zakładanych celów rozwoju poprzez subwencję, politykę podatkową, 


 * właściwe gospodarowanie zasobami własności komunalnej,

            * pozyskiwanie terenów pod realizację zakładanych inwestycji,

            * negocjowanie warunków realizacji inwestycji.
 - informacyjno - promocyjne


* monitoring środowiska i procesów społeczno - gospodarczych,


* promowanie warunków rozwojowych gminy na zewnątrz.


