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PROTOKOL KONTROLI

Urzedu Gminy Kfodawa (kod 66-415), ul. Gorzowska 40, Regon: 000542066, zwanego

dalej ,, Urzedem™.

Kontrole przeprowadzili kontrolerzy z Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Zielone;

Gorze:

1) Beata Jakubowska — starszy inspektor kontroli panstwowej, na podstawie upowaznienia
do kontroli nr 55905 z dnia 7 maja 2007 r., w okresie od 8 maja 2007 r. do 5 czerwca
2007 1., z przerwami w dniach: 25 maja 2007 1., 31 maja 2007 1.

2) Pawel Pawlak — inspektor kontroli panstwowej, na podstawie upowaznienia do kontroli
ar 55904 z dnia 7 maja 2007r, w okresie od 8 maja
2007 r. do 5 czerwea 2007 r., z przerwg w dniu 25 maja 2007 r.

(Dowod: akta kontroli str. 1,2)
Wojtem Gminy Klodawa jest od dnia 5 lutego 2007 r. Pani Anna Motodciak'. W okresie od
27 pazdziernika 2002 1. do 27 listopada 2006 r. Wojtem byt Pan Jozef Kruczkowski. W
zwiazku ze stwierdzeniem przez Sad Okregowy w Gorzowie Wlkp. niewaznosci wyborow,
w wyniku ktérych w okresie 06-12.12.2006 1. funkcje Wojta sprawowata Anna Molodciak,
do czasu objecia obowiazkoéw przez mowo wybranego waijta, jego obowiazki pelnit
Eugeniusz Wegienek, aktualny zastgpca Wojta.

(Dowdd: akta kontroli str. 3-7a)

Przedmiotem kontroli byla aktywnos$é Gminy Klodawa w pozyskiwaniu srodkow z Unii
Europejskiej w okresie od 1 maja 2004 r. do 31 marca 2007 r.

W toku kontroli ustalone co nastgpuje:

1. Charakterystyka Gminy

Gmina Klodawa polozona jest w pin. czesci powiatu gorzowskiego, w bezposrednim
sasiedztwie miasta Gorzow Wlkp., pomigdzy drogami krajowymi ar 3 Swinoujscie-
Gorzéw-Lubawka i nr 22 Gdansk-Gorzéw-Kostrzyn n.Odra, w jej skiad wchodzi 11
solectw, zajmuje powierzchnig 23.472 ha (71 % stanowig lasy). Liczba mieszkancow gminy
stale wzrasta i tak: na koniec 2001 r. wynosila 5.206, 2003 r. — 5.435 ana dzien 12.04.2007
r. — 6.205 mieszkaficow, podobnie — liczba podmiotéw gospedarczych funkcjonujacych na
jej terenie: na dzien 01.05.2004 r. — wynosita 554, w dniu 31.03.2007 r. — 752 podmioty.

' W okresic od 30 kwictnia 2003 r. Anna Molodciak petnifa funkcje Sekretarza Gminy [Klodawa
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Liczba bezrobotnych wynosila w m-cu: 12.1999 r. — 327 bezrobotnych, 01.2002 — 529,

04.2004 — 614, 04.2007 — 278. Gmina zrzeszona jest w nastepujacych organizacjach
utworzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego:

* od 5 lipca 1996 r. w Stowarzyszeniu Gmin Polskich Euroregionu Pro Europa
Viadrina, zawigzanego w celu wspierania idei samorzadu terytorialnegoe oraz
wspolnej reprezentacji gmin w Euroregionie,

» od 28 kwietnia 1999 r. w Zwiqzku Celowym Gmin, powotanego celem wspdlnego
realizowania zadan, tj.: wspolnego planowania i wykonywania zadafh w zakresie
infrastruktury technicznej, infrastruktury spotecznej, ochrony Srodowiska i turystyki,

* od dnia 25 kwietnia 2007 r. jest czlonkiem Europejskiego Ugrupowania Intereséw
Gospodarczych o nazwie: IGOP Wspdinota Intereséw Linia Kolejowa Berlin-
Gorzéw Wlikp?, kidrego celem jest reakrfwowanie polaczen na linii kolejowej
Berlin-Gorzow Wlkp. oraz dzialanie na rzecz rozwoju tej linii, a takze utatwienie i
rozw0]j dziatalnosci gospodarczej czionkéw oraz innych inwestoréw pragnacych
rozwingg dzialalnos¢ w zwiazku z rozwojem tej linii kolejowej,

(Dowod: akta kontroli str, 11-14, 20-23, 300-303, 312-3 16}

* ponadto, od 22 maja 2000 r.' Gmina jest strong dwustronnej umowy partnerskiej
zawartej z Gming Amt Seelow-Land-Republika Federalna Niemiec. Ustalono, ze
wspolpraca ma rozwijac sig przede wszystkim w zakresie: kultury, sportu, rekreacii,
wypoczynku, turystyki, spraw spolecznych oraz komunalnych.

(Dowad: akta kontroli str. 261-262)
W latach 1999 — 2006 ze srodkéw przedakcesyjnych Gmina zrealizowata lacznie 32
projekty’, za Iaczna kwote 6.288.046,96 zt (w tym udziat srodkéw z funduszy unijnych

wyniost 3.684.480,53 z1).
(Dowdd: akta kontroli str. 35-37)

2. Potrzeby rozwojowe Gminy wynikajace z dokumentéw planistycznych.

(Gmina posiada nastgpujace dokumenty planistyczne:
2.1. Strategia zréwnowazonego rozwoju Gminy Klodawa (opracowana w lipcu 2000 r.

przez Umbrella Project w Warszawie oraz Urzad Gminy w Klodawie).

* Po stronie polskiej zalozycielami sa: Urzad Miasta Gorzowa WIkp., Zachodnia [zba Przemyslowo-
Handlowa, Lubuska Fundacja Zachodnie Centrum Gospodarcze, Stowarzyszenie Rozwoju Przedsiebiorczoéci
i Turystyki, firma doradczo-tlumaczeniowa ,Pro Lingua”

! Umowa Partnerska z dnia 22.05.2000 . oraz Porozumienie o wspolpracy na lata 2005-2006 zawarta w dniu
14.02.2005 r.

4 8 w ramach funduszu SAPARD, 24 w ramach funduszu PHARE
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Dokument nie zostat przyjety w drodze Uchwaly Rady Gminy ani zarzadzeniem Wéjté.

{Dowadd: akta kontroli str, 28, 38-49)

Zastgpca Wojta Eugeniusz  Wegienek  wyjasnil, 2ze ,sporzadzenie Strategii
Zrownowazonego Rozwoju Gminy Klodawa bylo niezbednym w sytuacji starania sie przez
Gmine o pozyskanie Srodkow pomocowych. Dokument ten kilkakromie byt przedmiotem
obrad Rady Gminy, jednak w wyniku niedopatrzenia nie zostal wniesiony pod jej
glosowanie. Uwazam, ze pomimo nie nadania Strategii charakteru formalnie
obowiqzujgcego to w istocie takie znaczenie posiadala ~ co znalazto odzwierciedlenie w
réznego rodzaju dokumentach planistycznych (np. Planie Rozwoju Lokalnego, Wieloletnim
Programie Inwestycyjnym), ustalala dalekosigine kierunki podejmowanych dzialan”,
(Dowad: akta kontroli str. 260)
- Zesp6t Opracowujacy Strategie (ZOS) — 124 reprezentantéw sektora zycia spoleczno-
gospodarczego Gminy - przyjal wizj¢ , Rozwoju niskiego budownictwa
mieszkaniowego, usiug turystycznych, rekreacyjnych i agroturystycznych oraz handly,
nieuciqzliwego przemysiu i przetworsiwa na bazie lokalnych produktow rolnych i
surowecow lesmych w oparciu o dobrze rozwinietq infrastrukture techniczng
komunikacyjng i spoleczng.”,
- w Strategii dokonano analizy SWOT (analizy stabych i mocnych stron Gminy oraz szans
i zagrozen), sformutowano 29 celéw szczegolowych (z wyszczegolnieniem dziatan
majacych doprowadzi¢ do ich realizacji oraz harmonogramem czasowym i Zrédlami
finansowania) planujac ich osiagnigeie do 2015 r., tj.: uporzadkowanie cmentarzy
poniemieckich, poprawg stanu technicznego zabytkdow, rozwdj infrastruktury
turystycznej, budowe kanalizacji 1 oczyszczalni $ciekow, uporzadkowanie terenow
lesnych i przydroznych, wprowadzenie segregacji odpadow, tworzenie zakladow
przetworstwa okotlorolnego i punktéw skupu, promocje gminy i tworzenie warunkéw do
rozwoju gospodarczego, utworzenie szkoly drednicj, likwidacje patologii spotecznych,
zorganizowanie klas integracyjnych, wybudowanie mieszkan socjalnych, wybudowanie
Sali gimnastycznej w SP i Gimnazjum w Rdzankach, zwiekszenie naktadow na oswiate,
wzrost aktywnosci kulturalnej mieszkancéw gminy, utworzenie osrodka dziennego
pobytu, wzrost opieki nad najubozszymi grupami spolecznymi w gminie, utworzenie
centrum inicjatyw lokalnych, estetyzacja obiektéw budowlanych, zaopatrzenie
wszystkich mieszkarncow gminy w wode o odpowiednich parametrach, opracowanie

wizji gospodarki wodno-sciekowej, poprawa jakosci drog lokalnych, likwidacja
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bezposredniego zagrozenia pieszych i rowerzystow, zwickszenie o$wietlenia w
migjscowosciach gminy, zabezpieczenie cigglosci dostaw energii i bezpieczefistwa
energetycznego, zapewnienie pehnej telefonizacji gminy, gazyfikacja gminy, ulatwienie
mieszkanicom dojazdu do szkoly, pracy i w celach turystycznych, poprawa ochrony
zdrowia mieszkaricow gminy,

- nad realizacjq Strategii nadzor spoleczny miato obja¢ Klodawskie Forum Ekorozwoju
(osoby wchodzace w sklad ZOS), koordynatorem dzialar miat byé Z-ca Wojta Gminy

Kilodawa.
(Dowdd: akta kontroli str. 38-49)

2.2. Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Klodawa na lata 2004 — 2006 oraz prognozowanych
kierunkéw na lata 2007 — 2011 (przythy uchwala Nr XV/155/04 Rady Gminy Klodawa
z dnia 26 majai 2004 r., wg ktorej Wojt raz w roku przedstawia Radzie Gminy
informacj¢ z realizacji Planu).
(Dowdd: akta kontroli str. 50)
Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Klodawa wyznaczal zadania® majace doprowadzié¢ do
poprawy sytuacji gminy. Zidentyfikowano nastgpujace obszary wymagajace modernizacji i
TOZWOju:

a) infrastruktura turystyczna (1j. rozbudowe sicci $ciezek i szlakéw rowerowych oraz
budowe obiektow przyczyniajacych sig do rozwoju lokalnej turystyki i sportu),

b) infrastruktura wodno-kanalizacyjna (tj. sukcesywne zwigkszanie diugoéci oddanych
do uzytku sieci wodociagowych i kanalizacyjnych — z wyszczegdlnieniem
miejscowosci oraz lat, w jakich planuje si¢ dokonanie inwestycji),

c) infrastruktura drogowa (fj. poprawe jakoéci drég, polepszenie warunkéw ruchu
drogowego oraz zwigkszenie bezpieczefistwa pieszych, rowerzystow i
zmotoryzowanych - z wyszczegolnieniem konkretnych ulic oraz lat planowanych
inwestycji),

d) infrastruktura o$wiatowa i sportowa (celem podniesienia warunkéw ksztatcenia i
wychowania fizycznego przewidziano budowg 2 hali sportowych, 2 boisk sportowych
oraz stworzenie boisk wielofunkcyjnych we wszystkich miejscowosciach gminy).

Ponadto stwierdzono, Ze: ww. zadania, z uwagi na swa specyfike wpisuje sie w priorytety i
dziafania ZPORR i kwalifikuja si¢ do wspotfinansowania w ramach regionalne; polityki
strukturalnej UE, stwierdzono zgodno$¢ Planu z Wieloletnim Programem Inwestycyjnym na

* Na okresy 2004-2006 i 2007-2011 \



lata 2003 — 2006 (opisanym w pkt ¢) ustalonym uchwata Rady Gminy Nr V/42/03 z dnia |

26.03.2003 r., powiazanie projektéw z celami strategicznymi Gminy Klodawa oraz z
dzialaniami realizowanymi na terenie Gminy (wymieniono 29 celow strategii
zrownowazonego rozwoju gminy Klodawa przy wskazaniu zgodnosdci z wymienionymi w
Planie zadaniami inwestycyjnymi w 10 przypadkach, zalozono, ze czes$¢ zadan
finansowanych z programéw przedakcesyjnych bedzie odtad ﬁnaﬁsowana W oparciu o
srodki strukturalne). Kluczowe znaczenie w monitorowaniu i stymulowaniu realizacji Planu
przypisano Wéjtowi.

(Dowdd: akta kontroli str, 51-63)
Ustalono, Ze zatozenia wynikajace z Planu sg realizowane; inwestycje nie wykonane w I
okresie planowania (lata 2004-2006) sa w trakcie przygotowywania (opracowywanie
niezbgdnej dokumentacji), badZz z uwagi na brak srodkéw wiasnych lub zachodzace w

strukturze spotecznej Gminy zmiany, zostaly przesunigte do realizacji na lata 2007 — 2013.
(Dowdd: akta kontroli str. 64, 65-66, 187)

2.3.1. Wieloletni Program Inwestycyjny na lata 2003 —~ 2006 (przyjety uchwata Rady Gminy
Nr V/42/03 z dnia 26.03.2003 r.5).

Program — w rozbiciu na miejscowosci, lata oraz koszty inwéstycji (z wyszczegdlnieniem
udziatu Srodkdéw wiasnych i pomocowych) przewidywatl planowane do realizacji zadania,
tj.: modernizacje drog (przebudowe skrzyzowania), wodociagi, kanalizacja, modernizacja
budynkéw oraz systeméw grzewczych, budowa remiz strazackich, budowa hali sportowe;

oraz boiska z zapleczem sportowym.
(Dowdd: akta kontroli str. 67-74)

Wymienione w ww, Planie obszary potrzeb byly przez Gmine zaspokajane (zrealizowane

zadania inwestycyjne opisano w pkt 3.1 oraz 4.2 protokotu kontroli).
(Dowad: akta kontroli str. 65, 187)

2.3.2 Wieloletni Program Gospodarczy na lata 2007 — 2010 w zakresie inwestycji
(przyjety uchwala Rady Gminy Nr XXXV1/351/06 z dnia 25 pagdziernika 2006 .

zmieniony w dniu 21 marea 2007 1.7).

Program ~ w rozbiciu na miejscowosci, lata oraz koszty inwestycji (z wyszczegdlnieniem

udziatu srodkéw wilasnych i pomocowych) wymienia planowane do realizacji zadania, 1j.:

% Nastgpnie 6-krotnie zmieniany
? Uchwata Rady Gminy Nr VIII/35/07 z dnia 21 marca 2007 r.



modernizacje drog (28 zadan), Sciezki rowerowo-piesze (5 zadan), wodociagi (3 zadania), |

obiekty kubaturowe (11 zadan), kanalizacja sanitarna (3 zadania), obiekty sportowe (6

zadan).
(Dowad: akta kontroli str. 75-77)

24. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego - 37 uchwal Rady Gminy
podjgtych w okresie 20.09.1999 — 13.09.2006 r. Plany obejmuja lacznie ok. 2,41 %
powierzchni catkowitej Gminy.

(Dowad: akta kontroli str, 29-32)

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym®, ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym

uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
oraz miejscowych ' plandéw zagospodarowania przestrzennego, (...) nalezy do zadan
wlasnych gminy. W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego ustala sie m.in.
przeznaczenie terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okreslenie

sposobdw zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu.

Zapytana o niski stopien objecia planami zagospodarowania przestrzennego terendw
gminnych Wéjt Gminy Anna Molodciak wyjasnita: |, (...) struktura uzytkowania terenu
wskazuje, ze ok. 71% calosci powierzchni gminy stanowiq grunty lesne, udzial procentowy
powierzchni obowiqzujqcych plandw miejscowych z uwzglednieniem terendw nielesnych
wynosi ok. 3,51%. Ponadio gmina jest w trakcie opracowywania planu miejscowego o
powierzchni blisko 273 ha przeznaczonych pod lotnisko, co zwicksza udzial procentowy
powierzchni planow do okofo 6%. Obecnie opracowuje sie zmiane Studium Uwarunkowar |
Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego gminy celem, aktualizacji wskazas rozwoju
przestrzennego z akiualnymi potrzebami spoleczno-gospodarczymi. Z uwagi na wymdg
zgodnosci Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego z
zalozeniami planéw miejscowych, szerszy zakres realizacji opracowania nastqpi po
aktualizacji studium. Aby nie wstrzymywaé procesu inwestycyjrege wydaje sie decyzje o
warunkach zabudowy w liczbie 240 sztuk rocznie pozwalgjqce na realizacje zamierzen
inwestycyjnych i dalszy rozwdj gminy. ”

(Dowad: alcta kontroli str. )

" Dz.U. 22003 r. Nr 80 poz. 717 ze zm.
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2.5. Plan Gospodarki Odpadami (PGO) oraz Program Ochrony Srodowiska dla Zwiazku |

Celowego Gmin MG-6 z siedziba w Gorzowie Wlkp. na lata 2004-2011 (dokumenty
opracowane przez Zaktad Utylizacji Odpadéw sp. z 0.0. z siedzibg w Gorzowie Wlkp.

w kwietniu 2004 r.)°,
{(Dowdd: akta kontroli str. 88-90)

2.5.1. PGO dla Zwigzku Celowego Gmin MG-6 z siedzibg w Gorzowie Wlkp. na lata 2004-
2011 ~ przyjeto nastepujace kierunki dziatan w gospodarce odpadami:

Cele krotkookresowe na lata 2004 — 2007:

a) Stworzenie skoordynowanej gospodarki odpadami na terenie Zwiazku w oparciu o
podmiot wyloniony przez Zwiazek, ktérego zadaniem bedzie realizacja zadan
wyznaczonych w PGO,

b) Podniesienie swiadomosci spolecznej mieszkaricow Zwiazku, w szczegdlnosci w
zakresie minimalizacji wytwarzania odpadéw oraz selektywnej zbiorki odpadow
opakowaniowych, niebezpiecznych/problemowych i biodegradowalnych, poprzez
rozne formy edukacji ekologicznej,

¢) Objecie 100 % mieszkancow Zwiazku zorganizowana zbiorka odpadéw
komunalnych, selektywng zbidrka odpadéw opakowaniowych oraz systemem
zbidrki odpadow niebezpiecznych/problemowych, budowlanych i
wielkogabarytowych,

d) Odzysk/recykling odpaddw wielkogabarytowych, elektrycznych i elektronicznych,

¢} Wykorzystanie bioodpadéw i energetycznej czesci odpadéw balastowych do
produkeji paliwa alternatywnego,

f) Zagospodarowanie komunalnych osadow sciekowych celem zapewnienia
maksymalnego bezpieczenstwa zdrowotnego i srodowiskowego w oparciu o
gospodarstwo bio-eko-energetyczne w Stanowicach,

g) Ograniczenie negatywnego oddziatywania zamknigtych skladowisk,

* Przyjety uchwala Nr XVIII/184/2004 Rady Gminy z dnia 27 paZdziemika 2004 r., w kidrej odnotowano:
» Uchwala si¢ Program Ochrony Sredowiska wraz z Planem Gospodarki dla Zwigzku Celowego Gmin MG-6
Stanowiqee odpowiednio zalgcznik nr 1 i 2 do uchwaly”. W dniu 25.11,2004 r. organ nadzoru — Wojewoda
lubuski stwierdzit, ze Rada podejmujac wymieniong uchwale istotnie naruszyla prawo, a w szczegdlnosei
art. 64 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, bowiem prawa i obowiazki gmin nalezacych do zwiazku, z
dniem ogloszenia statutu Zwiazku Celowego Gmin, zwigzane z programem ochrony srodowiska, przeszly na
ww. Zwigzek, a co za tym idzie rowniez kompetencie do podejmowania uchwat w powyzszych sprawach z rad
poszczeglnych gmin wehodzacych w sktad zwigzku przeszly na Zgromadzenie Zwigzku Celowego Gmin
MG-6. :




h) Ochrona powierzchni ziemi przed odpadami skladowanymi w miejscach na ten cel |
nieprzeznaczonych,

i) Osiggnigcic do roku 2007 odzysku i/lub recyklingu poszczegdlnych rodzajow
odpadéw na poziomie:

- odpady biodegradowalne: 45 %,

~ odpady opakowaniowe i pouzytkowe: odzysk 50 %, recykling 25 %,
- odpady budowlane: 15 %,

- odpady wielkogabarytowe: 20 %,

- odpady niebezpieczne: 15 %,

i) Uzupelnienie systemu zbiorki odpadéw opakowaniowych i systemu odbioru
odpadow niebezpiecznych od mieszkancéw wynikajacych z: ustawy o
opakowaniach i odpadach opakowaniowych'® oraz ustawy o obowiazkach
przedsigbiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o oplacie
produktowej i optacie depozytowej'!,

k) Zagospodarowanie w ramach Zwiazku maksymalnej ilosci odpadéw przemystowych
z sektora gospodarczego,

1) Aktywizacja rolnicza regionu (intensyfikacja produkcji rolnej w bezposrednim
sasiedztwie gospodarstwa w Stanowicach).

(Dowad: akta kontroli str.78-86)
Zalozenia wynikajace z Planu sg realizowane; zamierzenia nie wykonane w latach 2004-
2006 sg w trakcie przygotowywania badZ zostaly przesunigte do realizacji na lata 2007 —

2013.
(Dowdd: akta kontroli str. 290)

Cele dlugookresowe na lata 2008-2011:

a) Kontynuacja i intensyfikacja akeji szkolen i podnoszenia $wiadomosci spotecznej,

b) Monitoring i aktywne doskonalenie systemu gospodarki odpadami na terenie
Zwigzku w oparciu o Zaktad Utylizacji Odpaddéw sp. z 0.0. w Gorzowie Wikp.,

c) Podnoszenie skutecznodci funkcjonalnej juz selektywnej zbiérki odpadow
gabarytowych, opakowaniowych, niebezpiecznych/problemowych oraz
budowlanych,

d) Wdrozenie i rozwdj systemu selektywne] zbidrki odpadéw ulegajacych
biodegradacji,

1 Z dnia 11.05.2001 r. (Dz. U. Nr 63, poz. 638 z pézn. zm.)

"' Z dnia 11.05.2001 r. (Dz. U. Nr 63, poz. 639 z pézn. zm.)
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f)

Osiggnigeie do roku 2011 odzysku i recyklingu poszczegdlnych rodzajow odpadow

na poziomie:
- odpady biodegradowalne: 50 %,
- odpady opakowaniowe i pouzytkowe: recykling wyzszy niz 25 %,
- odpady budowlane: 50 %,
- odpady wielkogabarytowe: 50 %,
- odpady niebezpieczne: 80 %, ‘
Wdrazanie nowoczesnych technologii odzysku i unieszkodliwiania odpadéw w

zwigzku z rozbudowg i rozwojem ZUO oraz gospodarstwa w Stanowicach.
{Dowad: akta kontroli str. 86-87)

2.5.2. Program Ochrony Srodowiska dla Zwiazku Celowego Gmin MG—G z siedziba w

b)

d)

Gorzowie Wlkp. — w ramach strategii ochrony srodowiska do 2011 r. na terenie

Gminy Kiodawa przewidziano podjecie nastepujacych przedsiewzieé:

z zakresu ochrony przed hatasem w latach 2004-2007 oraz 2008-2011 — zadanie pn.
Ekrany akustyczne przy glownych trasach komunikacyjnych,

w zakresie budowy wodociagow komunalnych wiejskich w latach 2004-2007 —
zadanie pn. Budowa i rozbudowa sieci wodociqgowej w m. Klodawa — Chwalecice
(3.5 km), Rozanki (4,6 km), Santocko ~ Mironice (8,6 km), Eosno (5,6 km),
Wojcieszyce (3,7 km), Santoczno — Rybakowi (12,8 km); igcznie 40,8 km,

w zakresie wymiany wodociggéw komunalnych wiejskich: Klodawa — Chwalecice
w latach 2005-2011 (9 km), w latach 2005-2006: Rozanki (3,6 km), Santocko —
Mironice (4,4 km), Losno (5,6 km), Wojcieszyce (3,7 km),

z zakresu gospodarki $ciekowej — zadanie pn. Budowa integracyjnej sieci
kanalizacji sanitarnej z Miejskq Oczyszczalniq Sciekéw w Gorzowie — Chwalecice,
Klodawa, Mironice, Rozanki, Santocko, Wojcieszyce w latach 2004-2007 —
koordynowane przez Zwigzek Celowy Gmin MG-6,

z zakresu gospodarki $ciekowej przewidziane do realizacji w latach 2008-2011 —
zadanie pn. Budowa integracyjnej sieci kanalizacji sanitarnej z Miejskq
Oczyszczalniq Sciekéw w Gorzowie Wikp. — Losno,

z zakresu przyrody i krajobrazu w latach 2004-2005 — zadanie pn. Zadrzewienia,
remont zastawki na rzece Santoczna w Zdroisku, zalesienie wylewiska,

ustangwianie pomnikow przyrody oraz urzadzanie terenow zieleni,




g) zzakresu ochrony gleb i powierzchni ziemi na rok 2005 — zadanie pn. Rekultywacja

starego wysypiska w Rozankach,

h) z zakresu energii odnawialnej przewidziane do realizacji w latach 2004-2007 —
zadania pn. Budowa i modernizacja obiektéw do wykorzystania energii odnawialnej
stonecznej, geotermalnej wody i biopaliw (wytwarzanie energii elekirycznej i paliwa
dla modernizacji kotlowni na biopaliwo) o mocy 30 kw oraz Wykorzystanie rzeki
Klodawli do celow energetycznych (m. Mironice — MEW — 10 ki),

i) z zakresu edukacji ekologicznej (lata 2004-2007) — zadanie pn. Edukacja
ekdlogiczna miodziezy w gminie,

j) z zakresu poprawy systemu transportowego (lata 2004-2006) — zadanie pn.
Rozbudowa oraz modernizacja drog gminnych. Budowa ciqgéw pieszo-rowerowych
na terenie gminy.

(Dowaod: akta kontroli str. 91-126)
Zalozenia wynikajace z Planu sg realizowane; zadania nie wykonane w latach 2004-2006,
sa w trakcie przygotowywania (opracowywanie niezbgdnej dokumentacji) badz zostaly
przesunigte do realizacji na lata 2007 — 2013. Uznano za niemozliwe do wykonania zadanie
opisane w punkcie h - , nie realizowano w zakresie energii odnawialnej, stonecznej,
geotermalnej wody i biopaliw;, w zakresie wykorzystania rzeki Klodewki do celéw
energerycznych — jest niemozliwe z powodu istniejqcych stawow hodowlanych, ktdrych waty
moglyby zostac uszkodzone w wyniku pietrzenia wody na Ktodawie ",

(Dowdd: alkta kontroli str. 266-267)

2.5.3. Zasady i sposob utrzymania czystodci i porzadku w Gminie ustalal Regulamin z dnia
24.03.1997 r.”, zmieniony nastgpnie uchwata Rady Gminy z dnia 20.04.2005 r.® w

sprawie szczegolowych zasad utrzymania czystoscei i porzadku w Gminie.
(Dowad: akta kontroli str, 127-131, 132-138, 139-151)

2.6. Studium uwarunkowari i kierunkow zagospodarowania przestrzennego (opracowanie
Biura Planowania Przestrzennego Spotka z 0.0. w Gorzowie Wikp. z 2001 r.) — przyjete

uchwatg Nr XXXII1/296/2002 z 24 kwietnia 2002 r.
(Dowod: akta kontroli str. 152, 153)

W zwiazku z wnioskami przedstawionymi w dokumencie pn. ,, Ocena aktualnos$ci Studium

Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego i Miejscowych Plandw

2 Stanowigcy zatacznik Nr 1 do uchwaly Rady Gminy Nr XXV1/142/97 z dnia 24.03.1997

B Nr XXI[/227/05
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Zagospodarowania Przestrzennego Gm. Klodawa™, Rada Gminy podjeta w dniu 28

czerwea 2006 r. uchwale stwierdzajaca dezaktualizacje ustalen Studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, w zwiazku z czym postanowiono
przystgpi€¢ do opracowania zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego i miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego Gminy.

{Dowod: akta kontroli str, 156-171, 172-174)
W dniu 9 maja 2007 r. podpisana zostala umowa z Jeleniogdrskim Biurem Planowania i
Projektowania sp. z 0.0. na opracowanie zmiany Studium, z ustalonym terminem realizacji

zamowienia na 30 marca 2008 r.
‘ (Dowdd: akta kontroli str. 175-184)

2.7. Urzad nie posiada dokumentu pn. Lokalny Pogram Rewitalizacji. W fej- sprawie Wojt
Gminy Anna Motodciak wyjasnita, ze realizacja zaplanowanych na lata 2004 — 2006
inwestycji skutkowala maksymalnym obcigzeniem budzetu gminy niepozwalajacym na
zaplanowanie dodatkowych inwestycji, w tym dziafan w zakresie rewitalizacji. W tej
sytuacji, zdaniem Wdjta, przygotowanie takiego planu bylo niecelowe, a ponadto Gmina
nie jest podmiotem, zgodnie z wytycznymi uzupehlienia programu ZPORR,
spelniajacym wymogi wystepowania o dofinansowanie rewitalizacji obszaréw miejskich
pod dziafanie (3.3.1) oraz rewitalizacj¢ obszaréw poprzemystowych i powojskowych
(pod dziatanie 3.3.2) tego programu, poniewaz na terenie gminy nie wystepuja
zdegradowane obszary powojskowe 1 poprzemystowe.

(Dowdd: akta kontroli str. 19)

3. Dzialania administracji gminnej w zakresie pozyskiwania §rodkéw z UE.

3.1. W okresie objetym kontrola Gmina byla beneficjientem dwoch programéw
wspoifinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej (Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego), tj. Zintegrowanego Programu Rozwoju Regionalnego (ZPORR) w ramach,
ktorego Gmina zlozyta pigé wnioskéw oraz Inicjatywy Wspdlnotowej Interreg IIf A Polska -
Brandenburgia — trzy wnioski. Z osmiu zlozonych wnioskéw pieé (opisanych w ponizszej

tabeli) zostato zrealizowanych, co stanowilo 62,5%.

Laczna warto$¢ zrealizowanych pigeiu projekiow wyniosta 5.597.009,48 zt (wartosé
dofinansowania 4.197.757,10 =, tj. 75 %), natomiast 3 wnioski, obejmujace projekty o

" Opracowanie zlecone w dniu 27.03.2006r. firmie - Jeleniogérskie Biuro Planowania i Projektowania sp. z
0.0.



tacznej wartosci 7.820.875,27 zl, pomimo poprawnosci formalnej i merytorycznej nie

uzyskaly dofinansowania. Wszystkie wnioski opracowane zostaly przez Marcina Konczala

— inspektora ds. funduszy pomocowych i integracji europejskiej, z wyjatkiem - jednego

projektu opracowanego przez Zofig Klos-Gryske — inspektora ds. gospodarki komunalnej i

rolnictwa (projekt wspéHinansowany w ramach Funduszu Mikroprojektow Inrerreg IIT A).

{Dowod: akta kontroli str. 185 -189)

Ponizsze zestawienie zawiera informacje dotyczace zrealizowanych przez Gming

projekiow dofinansowanych ze srodkéw EFRR.

Modernizacjs ulic
Debowa i Szkolna
W miejscowosct
Rézanki

01.10.2004

02.09.
2004

13.07.2005
®.F)

694.113,.32

675.834,78

ZPORR
Przebudowr ulic
Lipowgj,
Partyzantow i
Wrzosowej w
miejscowosci
Chwalgcice

02.04.2005

06.09,
2005

30.06.2006
R)
30.07.2006
F)

INTERREG ITIA
Budowa
{ransgranicznej
sieci §ciezek
pieszo-
rowerowych w
gminie Kindawa —
1 etop
{micjscowosci
Santoczno,
Kiodawa,
Wojcieszyce)

15.11.2005

14,04,
2006

15.07.2006
(R)
31.08.2006
®

3.042,683,82

3.022.634.94

562.483,39

562.483,39

520.584,99

506.876,09
(EFRR)

2.282.012,85

2.266.976,20
(EFRR)

42[.862,54

421.862,54
(EFRR)

Fundusz Mikro
Projektdw
Interreg LA
Gmina Klodawa —
gospodarka,
turystyka,
wspdlpraca
(Produkeja filtnu
promujacego
gming)

06.03.2006

: INTERREGITIA |

Budowa sieci
wodociggowej w
migjscowosci

Rybakowo

15.08.2005

06.03.
2006

15.1L
2005

(R) — zakoriczenie rzeczowe

(F) — zakonczenie finansowe

31.08.2006
R.F)

31,07.2006
(R)
31.08.2006

"

17.804,00

17.003,66

. 1.319.052,71

1.319.052,71

-

13.353,00

12.752,75
(EFRR)

989.289,52 - 320,763,19 |

989.289.52 |
(EFRR) |

453 395,24

: 140 620,85

32976319 T

104.117,00 67 583,48

rezerwa cel.
101 375,22 Budzety
.| Panstwa) |

304.268,38

26.10.2005

456.402,59 {umowa)

302 263,49
(rezerwa
cel,
Budzetu
Panstwa)

2.262.310,67

140.620,85

- Nie dot. -

4.451,00

425091 - Nie dot. -

E : 07.08.2006
{umowa)

435 969,60

{Dowdd: akta kontroli str, 187)
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Ad. a) ,,Modernizacja ulic Debowa i Szkolna w miejscowosci Rozanki”, Dziatanie |
3.1 ZPORR.
Gmina ziozyla wniosek do- Instytucji Wdrazajacej dnia 31.05.2004 r. Przedmiotem projektu
byla przebudowa ul. Szkolnej i Dgbowej oraz skrzyzowania laczacego ulice Szkolna-
Debowa-Wisniows. Wniosek zaktadal przebudowe 650 m ulic i 760 m chodnikéw, a takze
przestawienie kolidujacych stupow energetycznych. Ponadto zaprojektowano wyspe
spowalniajaca z przejezdnym pierscieniem wokot niej.
Studium wykonalnosci przygotowal M&A Consulting-Promotion Maciej Dudziak, Witnica.
Wartos¢ zlecenia ustalono na kwote 7,320 zt.
Whiosek zakladat realizacje rzeczowg projektu w okresie od 01.10.2004 r. do 31.12.2004 1.
Umowg z Instytucja Posredniczaca (Wojewoda Lubuskim) podpisano w dniu 10.11.2004 r.
Rzeczywiste wykonanie rzeczowe projektu nastapilo w okresie 02.09.2004 - 13.07.2005 .
Na realizacje projektu wydatkowano 675.834,78 zb. Projekt zostal sfinansowany w 75 % ze
srodkéw pochodzacych z EFRR (506.876,09 zt), w 10 % z budzetu panistwa (67.583,48 z})
oraz ze Srodkow wiasnych w 15 % (101.375,22 z1)
Wydatki poniesione przez Gming zostaly zrefundowane przez Instytucje Posredniczaca
trzema platnosciami o lgcznej wartosci 506.876,09 zt:
- 111.527,81 7z} z dnia 12.07.2005 1.,
- 300.000,00 z} z dnia 02.09.2005 1.,

- 95.348,28 zt z dnia 01.12.2005 1.
{Dowad: akta kontroli str. 185-187, 190-194)

Ad. b) ,,Przebudowa ulic Lipowej, Partyzantow i Wrzosowe] w miejscowosci
Chwalecice™, Dziatanie 3.1 ZPORR.
Gmina zlozyta wniosek do Instytucji Wdrazajacej dnia 15.09.2004 r. Wniosek zakiadat
przebudowg ul. Lipowej na odcinku 356,13 m oraz budowe chodnika i ciagu pieszo-
rowerowegu, modernizacj¢ ul. Partyzantéw na odcinku 758,76 m oraz budowe ciagu
pieszo-rowerowego, a takze przebudowe ul. Wrzosowej w ciag pieszo-jezdny o szer. 7 m.
Wg waiosku realizacja rzeczowa projektu miala nastapi¢ w okresie od 02.04.2005 r. do
30.09.2005 r. Umowe z Instytucjg Posredniczaca (Wojewoda Lubuskim) podpisano w dniu
07.09.2005 r. Faktyczna realizacja rzeczowa projektu nastapita w okresie 06.09.2005 -
30.06.2006 r. Na realizacje projektu wydatkowano 3.022.63494 zl. Projekt zostat
sfinansowany w 75 % ze $rodkéw pochodzacych z EFRR (2.266.976,20 zb), w 10 % z
budzetu panstwa (302.263,49 z1f) oraz ze srodkow wilasnych w 15 % (453.395,24 zi).
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Gmina, dnia 26.10.2005 r. zawarla umowe pozyczki na zapewnienie plynnosci ww. |

projektu (prefinansowanie) z Bankiem Gospodarstwa Krajowego, w ktorej tresci zawarto
m.in. ze kwota udzielonej pozyczki (maksymalnie 2.262.310,67 zt) nie moze przekroczyé
wysokosei wkiadu srodkéw z budzetu Unii Europejskiej dla projekiu, okreslonej we
wniosku o dofinansowanie,

Wydatki poniesione przez Gming zostaly zrefundowane przez Instytucje Posredniczaca
dwoma platnosciami o tacznej wartosci 2.203.193,97 zt:

- 1.366.531,85 zt z dnia 23.01.2006 .,

- 836.662,12 zt z dnia 10.05.2007 r.

Instytucja Posredniczaca pismem z dnia 25.04.2007 r., zakwestionowata przeniesienia
pomigdzy kategoriami wydatkéw na kwote 85.042,96zt i uznala wydatki w tej kwocie za
niekwalifikowalne, z tego powodu, ze ,, zmniejszenia jak i zwighszenia zakresu rzeczowego
umowy nie sq robotami zamiennymi i tym samym nie mogq byé uznane za koszty

kwalifikowalne” .
(Dowdd: akta kontroli str. 185-187, 194-203, 221-223)

Ad. c} ,,Budowa transgranicznej sieci Sciezek pieszo — rowerowych w gminie
Kiodawa — I etap (miejscowosci Santoczno, Klodawa, Wojcieszyce)”, INTERREG II1 A,
Priorytet 4 Rozwoj rolnictwa i obszaréw wiejskich, Dziatanie 4.1 Trwata odnowa wsi i
alternatywne mozliwosci zatrudnienia ludnodci wiejskiej.

Gmina zlozyla wniosek do Instytucji Wdrazajacej dnia 31.05.2005 r. Przedmiotem wniosku
byla budowa sciezek rowerowych o dlugosci 1.570 m. Inwestycja byla I etapem
realizowanego przez Gming przedsigwzigcia budowy transgranicznej sieci Sciezek na
terenie gminy.

W dniu 30.09.2005 r. Instytucja Posredniczaca poinformowata Gming o pozytywnej decyzji
Komitetu Sterujacego 1 wspotinansowania projektu ze $rodkéw EFRR.

Wniosek zakladal realizacjg rzeczowa projektu w okres od 15.11.2005 t. do 31.05.2006 r.
Umowe z Instytucja Posredniczacs (Wojewoda Lubuskim) podpisano w dniu 23.06.2006 r.
Faktyczna realizacja rzeczowa projektu zostata przeprowadzono pomiedzy 14.04.2006 . a
15.07.2006 r. Na realizacje projektu wydatkowano 562.483,39 =z Projekt zostal
sfinansowany w 75 % ze $rodkéw pochodzacych z EFRR (421.862,54 z1), a w 25 % ze
$rodkow wiasnych (140.620,85 z1).

W dniu 24.01.2007 r. Gmina otrzymala refundacje w kwocie 421.862,54 z1.
{(Dowod: akta kontroli str, 185-187, 194, 209-211)
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Ad. d) ,,Gmina Klodawa — gospodarka, turystyka, wspolpraca™ Interreg III A, |

Fundusz Mikroprojektéw.

Gmina ztozyla wniosek do Stowarzyszenia Eurorepion Pro Europa Viadrina dnia
20.01.2005 r. Przedmiotem wniosku byla produkcja filmu promujacego Gming (200 szt.) w
3 wersjach jezykowych wraz z jego uroczystg, publiczng prezentacjg (100 oséb, w tym 20 z
Niemiec).

Pismem z dnia 22.02.2006 r. Euroregion poinformowal Gmine o zatwierdzeniu wniosku do
dofinansowania przez Komisje Oceniajaca. Umowa o dofinansowanie zawarta zostala z
Euroregionem w dniu 08.08.2006 r. Projekt zrealizowany zostal w okresie 06.03.2006 —
31.08.2006 r. Na realizacje projektu wydatkowano z budzetu gminy 17.003,66 zi, tj. o
800,34 z} mniej niz zakdadano we wniosku. Projekt do dnia zakonczenia kontroli nie zostat
rozliczony, gdyz wniosek o platnosé zlozony w dniu 05.02.2007 r., z powodu brakéw, nie
zostal jeszcze pozytywnie zweryfikowany. Zlozone w dniu 05.02.2007 r. koncowe
sprawozdanie z realizacji projektu takze z uwagi na koniecznos¢ dokonania poprawek nie

zostato jeszcze zaakceptowane.
{Dowad; akta kontroli str, 185-187, 194, 212-215, 234)

Ad. e) ,,Budowa sieci wodociggowej z przylaczami do studni wodomierzowych w
miejscowosci Rybakowo” - INTERREG Ifl A, Priorytet 3 Srodowisko naturalne, Dziatanie
3.1. Ochrona srodowiska naturalnego.

Gmina zlozyta wniosek do Instytucji Wdrazajacej dnia 18.03.2005 r. Zakladal on
wybudowanie wodociggu magistralno-rozdzielezego o dlugodci 7.739 m wraz ze 139
przylaczami do studni wodomierzowych. Inwestycja byla III etapem realizowanego przez
Gming przedsigwziecia budowy ujecia wody, stacji uzdatniania i wodociggu zbiorowego dla
miejscowosci Zdroisko-Santoczno-Rybakowo.

Wniosek przewidywal realizacie rzeczowa projektu w okresie od 15.08.2005 r. do
31.12.2005 r. Umowg z Instytucja Posredniczaca (Wojewoda Lubuskim) podpisano w dniu
13.06.2006 r. Faktyczna realizacja rzeczowa projektu nastapita w okresie 15.11.2005 -
31.07.2006 r. Na realizacje projektu wydatkowano 1.319.052,71 zi. Projekt zostat
sfinansowany w 75 % ze $rodkéw pochodzacych z EFRR (989.289,52 z1), a w 25 % ze
srodkow wihasnych (329.763,19 z1).

Gmina, dnia 07.08.2006 r., zawarla umowe pozyczki na zapewnienie plynnosci ww.
projektu (prefinansowanie) z Bankiem Gospodarstwa Krajowego, w ktorej tresci zawarto

m.in. ze Bank udostepni srodki na prefinansowanie w maksymalnej wysokosci 435.969,60

@ .



z}, a kwota wykorzystanej pozyczki nie moze przekroczyé wysokodci wkiadu érodkéw z
funduszy strukturalnych dla projektu, okreslonej we wniosku o dofinansowanie.

Gmina otrzymata w dniu 20.02.2007 r. refundacje w wysoko$ci 989.289,52 zt.
(Dowdd: akta kontroli str. 185-187, 194, 204-208)

Ww. wniosek, zlozony zostal pierwotnie w Dzialaniu 3.1 ZPORR -~ Obszary
wigjskie | uzyskat akceptacje, lecz z powodu braku $rodkéw na dofinansowanie w danym
dziataniu nie zostal skierowany do realizacji. W ramach ZPORR wniosek zostal przekazany
Instytucji Wdrazajacej w dniu 15.09.2004 r. Zaktadany okres realizacji projektu wynosit od
04.04.2005 r. do 30.09.2005 r. (realizacja rzeczowa) oraz rozliczenie finansowe do
30.10.2005 r. Wniosek o dofinansowanie zostal opracowany przez pracownika Urzedu
zatrudnionego na stanowisku inspektora ds. integracji europejskiej i funduszy pomocowych,
natomiast studium wykonalnosdci stanowiace zalacznik do wniosku zostélo opracowane
przez Komplet Invest 5.c., Gorzow Wilkp. za kwote 10.980,00 zi. Warto$é¢ projektu we
wniosku o dofinansowanie okreslona zostata na 3.039.508,94 zi, w tym kwota
dofinansowania wyniosta 2.279.631,70 zb. Projekt podczas oceny merytoryczno-technicznej
Panelu Ekspertow uzyskat 83,93 % maksymalnej ilo$ei punktow, lecz z uwagi na
wyczerpanie srodkéw w danym dziataniu nie uzyskal dofinansowania.

{(Dowod: akta kontroli str. 185-186, 217-220, 227)

Poza ww. wnioskiem (ktory zostat zrealizowany w ramach innego niz wnioskowany
program), dwa wnioski nie zostaly zrealizowane pomimo pomyslnej weryfikacji formalnej i
merytoryczno-techniczne;j:

Ad. f) ,,Budowa sali sportowej przy Zespole Szkdt w Rézankach™ Dziatanie 3.5.1
ZPORR. Wniosek zostal zlozony w Instytucji Wdrazajacej w dniu 15.09.2004 r. Okres
realizacji projektu wedlug wniosku przewidywal wykonanie prac pomiedzy 01.04.2005 1. a
30.11.2006 r. (realizacja rzeczowa) oraz rozliczenie finansowe do 30.12.2006 r. Studium
wykonalnosci, stanowiacy zatacznik do wniosku, zostato opracowane przez LEMAC Lech
Marek Gorywoda, Gorzow Wlkp. Koszt ww. opracowania wynidst 9.760 z1.

Wartos¢ projektu we wniosku o dofinansowanie okreslona zostata na 4.164.508,67 zi, w
tym kwota dofinansowania 2.082.254,33 zi. Projekt podczas oceny merytoryczno-
technicznej przez Panel Ekspertéw uzyskal 86,11% maksymalnej ilosci punktow. Ze
* wzgledu na brak srodkéw pozostatych do rozdysponowania w danym dzialaniu projekt nie
uzyskal dofinansowania. W pi$mie z dnia 04.01.2005 r. Wicemarszatek Wojewddztwa
Lubuskiego wskazat, ze Beneficjent otrzymat dofinansowanie na inny projekt uznany przez

Zarzad Wojewddztwa za bardziej istotny dla rozwoju regionu (wniosek ziozony réwnolegle
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~ yPrzebudowa ulic Lipowej, Partyzantéw 1 Wrzosowej w migjscowosci ChwaIQcice”).-

Gmina zrealizowata projekt z udziatem $rodkdéw z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej.
{Dowod: akta kontroli str, 65, 185-186, 224-227)

Ad. g) ,Rozbudowa infrastruktury stuzacej rozwojowi aktywnych form turystyki,
poprzez budowe Sciezek pieszo-rowerowych w centrach rozwoju lokalnego Gminy
Klodawa w miejscowodci Santocko i Rybakowo™.

Whiosek zostal zlozony w Instytucji Wdrazajacej w dnin 22.08.2005 r. Okres realizacji
projektu wedhig wniosku przewidywal wykonanie prac pomiedzy 15.12.2005 1. a
03.07.2006 r. (realizacja rzeczowa) oraz rozliczenie finansowe do 03.08.2006 r. Studium
wykonalnosci stanowiace zatacznik do wniosku zostalo opracowane przez inspektora
Marcina Konczala.
Wartos¢ projektu we wniosku o dofinansowanie okreslona zostata na 616.857,66 zi, w tym
kwota dofinansowania z EFRR 462.643,24 zl. Projekt podczas oceny merytoryczno-
technicznej przez Panel Ekspertéw uzyskal 80,77% maksymalnej ilosci punktéw. Ze
wzgledu na niewystarczajaca ilos¢ srodkéw przeznaczonych do wykorzystania w ramach
Dziatania 3.1. projekt nie uzyskat dofinansowania. W piémie z dnia 31.01.2006 r. Instytucja
Wdrazajaca powiadomita o umieszczeniu wniosku na liscie projektéw oczekujacych.
{Dowdd: akta kontroli str. 185-186, 228-230)
Gmina wkiad wlasny w finansowaniu ww. pigciu zrealizowanych projektow

zapewnila ze srodkow pochodzacych z kredytéw.
(Dowod: akta kontroli str, 216)

3.2. Do najwazniejszych probleméw (utrudniefi, przeszkod) napotkanych w procesie

ubtegania si¢ przez Gming o fundusze unijne;

3.2.1. pracownicy Urzedu (inspektor Marcin Koniczal, inspektor Zofia Klos-Gryska)

zaliczyli:

* niejednoznaczno$¢ i nieprecyzyjno$¢ dokumentéw programowych (procedur,
wytycznych,  podrgcznikéw) — powodujace  watpliwodci interpretacyjne,
nieporozumienia i lkonieczno$¢ poprawiania dokumentacji (ktére staly sie m.in.
przyczyna zakwestionowania przez Urzad Wojewddzki kwalifikowalnosci czedci

poniesionych przez beneficienta kosztow'?),

13 Przykiad: umowa o definansowanie dopuszczata mozliwosé przesunieé pomigdzy kategoriami wydatkéw za
zgoda (powyzej 15 % wartosci projektu) lub po poinformowaniu LUW (do 15 %). Gmina dokonala
przesunigcia o 2,81 % wydatkéw, ktére zostaly uznane przez LUW za nickwalifikowalne, na podstawie
zapisow ,,Jednolitego dokumentu kwalifikowalnosci wydatkow w ramach EFRR ZPORR 2004-2006 — studium
przypadrow”’, wskazujacego, ze zmnigjszenia jak i zwigkszenia rzeczowego zakresu umowy nie moga byé
uznane za kwalifikowalne, co jest sprzeczne z zapisami ww. umowy jaka zawarla Gmina z LUW, Rozhiezngsé
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= czesto zmieniajace si¢ procedury, prowadzace do sytuacji, w ktorej prawidlowe ‘

zachowanie si¢ beneficjenta traci walor poprawnosci i rodzi koniecznosé zmiany
zlozonych dokumentdw lub formularzy'®,

* nadmierna formalizacja, powodujaca zagrozenie, iz ciekawe i wartociowe projekty
nie zostang zrealizowane, gdyz nie sprostajg rygorom weryfikacji formalnej'’,

 brak w Gorzowie Wlkp. punktu konsultacyjnego Urzedu Marszatkowskiego
(Instytucji Wdrazajacej), w ktorym beneficjenci pétnocnej czesci wojewddztwa
lubuskiego mogliby skiada¢ wnioski o dofinansowanie oraz pézniejsze poprawki do
wnioskow,

* watpliwosci dotyczace kwalifikowalnosci VAT na etapie skladania wniosku,'®

(Dowdd: akta kontroli str, 232-233)
Jednoczesnie pracownicy podkreslili, ze na dotychczasows skuteczno$é w pozyskiwaniu
$rodkow z UE mialy wplyw:

* operatywnosc¢ oraz wysoka znajomos¢ zagadnien dotyczacych funduszy 6wezesnego
Wojta Jozefa Kruczkowskiegoe (jak ustalono - byly Wojt ukonczyt studia
podyplomowe w zakresie Zarzqdzania sSrodkami bezzwrotnej pomocy UE z
elementami prawa europejskiego),

» udana wspdlpraca i pomoc uzyskiwana w Urzedzie Marszatkowskim i Lubuskim
Urzedzie Wojewddzkim.

(Dowod: akta kontroli str. 231, 310}

3.2.2. W¢jt Gminy Anna Motodciak:

» wysokic koszty zwiazane =z przygotowaniem niezbednych dokumentow
stanowiacych zataczniki do wniosku, analizy, opracowania i studia wykonalnogci
inwestycji, ktére mimo poprawnego przygotowania nie daja gwarancji na

otrzymanie Srodkéw,

tlumaczy pismo sekretarza stanu W. Ortyla, do kidrego Beneficjent dotart przypadkiem, w ktdrym wskazano,
e , postanowienia umdw o dofinansowanie dolyczqce przesunie¢ pomigdzy kategoriami wydatkéw majq
zastosowanie wylqcznie do przesuniec pomiedsy kategoriami wydatkéw, kidre nie zostaly objete procedurq
zamadwien publicznych”,

' Przykiad: zmiana instrukeji wypetniania wniosku polegajaca na zmianie formatu daty w formularzu wniosku
z dd-mm-rrir na dd/mm/rrrr zrodzita koniccznos$¢é wezwania Beneficjenta przez Instytucje Wdrazajaca do
ponownego zlozenia formularza zawierajacego identyczng tresc,

" Przyktad: zszyty zszywaczami wniosek podpisany i opieczgtowany w polach do tego przeznaczonych
zagrozony byl odrzucenie na etapie oceny formainej z powodu braku ,,zwartej formy”, gdyz wediug Instytucji
Wdrazajacej jej nie posiadal (dokumenty powinny byé zbindowane). Zrodzito to koniecznos¢ podpisania
killkuset stron (3 egzemplarze wniosku) przez Wajta lub zbindowania czesci dokumentéw.

" Gmina jest uprawniona, lecz nie korzysta z mozliwoici odliczenia VAT, a szablon ofwiadezenia
przewidywal wylacznie, ze Beneficjent ,,nie jest uprawniony do odliczenia VAT” lub, ze ,,jest uprawniony do

odliczenia VAT i uwzglednif to w tabeli (...}",
\ TWM 18
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» wysokic koszty przygotowania niektérych zadan takich jak np. remont starych |
budynkéw w perspektywie ograniczonosci $rodkéw mozliwych do pozyskania ze
s’rodkc'm_r UE,

* czgsto zmieniajgce sie procedury i wytyczne dot. przypotowania i rozliczania
wnioskow.

{Dowad: alcta kontroli str, 25)
3.2.3. Sekretarz Gminy Piotr Czaplinski:

» brak terenow inwestycyjnych bedacych we wiadaniu Gminy. Regulacje prawne
odnoszace si¢ do mozliwosci przekazywania gruntéw na rzecz Gminy na cele
spoleczne nie sq precyzyjne i nie gwarantujg skutecznego pozyskiwania
nieruchomosci przez samorzad.

(Dowdd: akta kclmtroli str. 34, 264)
Wyszczegolnienie pbdmiotéw posiadajacych tytul prawny do nieruchomodci gruntowych

polozonych na terenie Gminy Klodawa przedstawia zestawienie:

1. Lasy Panstwowe 2240 71%
“Agencia [
2. | Nieruchomosci 434 10 %
Rolnych
3. | Skarb Pafistwa 368 2%
Gmina T
4. | {eminne jednostki 16 768 2%
organizacyjne)
5. Pozostale 3662 16 %
Razem: T334 T T 00%

(Dowdd: alta kontroli str, 34, 264)
Jak ustalono w toku kontroli, Urzad dwukrotnie wystgpowat do Agencji Nieruchomosci
Rolnych o nieodplatne przekazanie, w trybie art. 24 ust. 5 ustawy z dnia 19.10.1991 r. o
gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa'®, dwdch nieruchomosci z
przeznaczeniem pod plac zabaw wraz z urzadzeniami i elementami matej architektury o
pow. 1913 m’ (wniosek z dnia 24.11.2004 r.), oraz pod funkcje rekreacyjng — plazg wiejska
wraz z drogg dojazdowa o pow. 0,7633 ha (wniosek z dnia 15.02.2005 r.).
{Dowod: akta kontroli str, 318-320, 321-348)

¥ Dz.U. 22004 r,, Nr 208, poz. 2128 ze zm.
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Zgodnie z art. 24 ust. 5 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa, nieruchomosci wchodzace w sklad Zasobu Agencia moze, w drodze umowy,
nieodplatnie przekaza¢ na wlasnos¢ jednostce samorzadu terytorialnego na cele zwigzane z

inwestycjami infrastrukturalnymi stuzacymi wykonywaniu zadan wlasnych.

Zapytana o przyczyny niewystgpowania {(poza ww. 2 przypadkami) do ANR z wnioskami o
nieodplatne przekazanie nieruchomosci gruntowych Woéjt Gminy Anna Molodeiak
wyjasnita: ,, Oprécz wystqpies pisemnych o przekazanie terendw od Agencji Nieruchomogci
Rolnych dla Gminy wielokrotnie prowadzone byly rozmowy z dyrektorem ANR w Gorzowie
Wikp., kiore nie przynosily satysfakcjonujqcego dla Gminy rozwiqzania, pomimo zapewnief;
ustnych o mozliwoSci przekazania terendw na potrzeby inwestycii gminnych. Pomimo
uzyskania wstepnej zgody na pisemnq prosbe Wojta Gminy na przekazanie terendw w
miejscowosci Wojcieszyce nie doszlo do zawarcia notarialnej umowy przekazania gruntéw
{..).”

(Dowad: akta kontroli str. 298)

Ustalono, ze w przypadku dziatki oznaczonej numerem ewidencyjnym:

a) 62/6 o pow. 0,1913ha w obrebie Wojcieszyce; w dniu 02.12.2004 r, ANR Oddz.Ter.w
Gorzowie Wlkp. wyrazita zgode na nieodplatne przekazanie Gminie na wiasnosgé
wnioskowane] dziatki z ogolnym zastrzezeniem ,, dostarczenia kompletu dokumentéw
niezbednych do zawarcia aktu notarialnego”,

(Dowad: akta kontroli str. 329)
Tryb przekazania przez ANR nieruchomodci na podstawie art. 24 ust. 5 ustawy o
gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Parstwa, okresla dokument pn.
Wytyczne w  zakresie nieodplatnego przekazywania jednostkom  samorzqdu
terytorialnego i spoldzielniom mieszkaniowym nieruchomosci wchodzqcych w skiad
Zasobu WlasnoSci Rolnej Skarbu Parstwa ustalony przez Prezesa ANR w dniu
23.03.2004 r., ktéry w sposob enumeratywny wymienia dokumenty podlegajace
zalaczeniu do wniosku oraz jakie inwestycje sa ,,infrastrukturalnymi”. W dokumencie
nie uregulowano zagadnien dotyczacych np.: terminowosci zalatwiania spraw,
wzywania wnioskodawcy do uzupelnienia brakéw w dokumentacji, sposobu
uzasadniania decyzji, drogi odwolawczej. Wytyczne stanowia przepisy wewnetrznie
obowigzujace ANR, tres¢ Wytyeznych nie jest powszechnie dostgpna - dokument nie
zostal opublikowany. Z informacji nzyskanej w ANR wynika, ze tres¢ Wytycznych
przekazywano przy , wszystkich bezposrednich spotkamiach”, jak roéwniez ,w
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b)

przypadku zlozenia wnioskéw niekompletnych (w tym réwniez do UG w Klodawie)
wielokrotnie byly wskazywane dokumenty jakie wniosek winien zawierac”.
{(Dowod: akta kontroli str. 322-328, 329, 331)
ANR nie informowata odrgbnym pismem o brakach w dokumentacji zataczonej do
wniosku. Z oswiadczenia pracownika merytorycznie odpowiedzialnego wynika, ze w
Urzedzie nie jest znana tresé¢ Wytycznych.
. (Dowdd: akta kontroH str. 329, 321)
100 o pow. 1 ha w obrgbie Wojcieszyce; w dniu 15.11.2005 r. Dyrektor ANR
poinformowal, ze dzierzawca ww. nieruchomodci zaakceptowal proponowany przez
gming projekt wydzielenia, w zw. z czym stwierdzono, ze ANR oczekuje dostarczenia
uchwaly Rady Gminy w sprawie przejgcia na rzecz Gminy dziatki z aktualnym
numerem powstalym po podziale (wyodrebniona dzialka miata nosié¢ numer 100/1) oraz
zwigzanych z wyodrgbnieniem: wykazem zmian danych ewidencyjnych oraz mapki
wyodrebnionej dziatki wraz z opisem.
(Dowad: akta kontroli str. 333, 347-348)
Wezesnigj, tj. w dniu 9.02.2005 r. Rada Gminy podjela uchwate, w ktorej wyrazila
zgode na nabycie od ANR nieruchomosci niezabudowanych, tj.: , czesci dziatki
oznaczonej 100 poloionej w obrebie wsi Wojcieszyce”. Rada Gminy nie podjeta
odrebnej uchwaty w sprawie dziatki 100/1.
{(Dowad: akta kontroli str. 334, 329)
Zdaniem glownego specjalisty ds. gospodarki gruntami - Ireny Bloch, ,,cafosc
postepowania stanowi te samq sprawe. Ponadio ANR nie zgdala wyjasniert w sprawie.
Nie zobowiqzala Gminy do przediozenia uchwaly z nr dziatld 100/1, ani tez odrebnego
wriosku o przekazanie tef dzialki.”
{Dowdd: akta kontroli str, 329, 349)

W latach 1993-2004 ANR przekazala Gminie tacznie 177,5 ha terenéw przeznaczonych pod

infrastrukturg spoleczng i techniczna. Wg o$wiadczenia Ireny Bloch w wiekszosci byly to
nieruchomosci Agencji zbedne, w ztym stanie technicznym, wymagajace remontow a lokale

mieszkalne zniszczone, obcigzone dhugami.

(Dowdd: akta kontroli str. 318)

3.3. Gmina podejmowata ponadgminne inicjatywy (w ramach Zwigzku Celowego Gmin

MG-6) wylacznie dla realizacji projektéw wspdlfinansowanych z pomocy przedakcesyjne;,

dzigki czemu pozyskano dofinansowanie na realizacje trzech projektéw:
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» . Oczyszczalnia Sciekow w Gorzowie Wikp. Budowa systemdw kanalizacyjnych w

gminach ZCG MG-6”, catkowita warto$é kontraktu 3.745.085,54 euro, udzial
PHARE CBC dla Gminy Kilodawa — 371.044,35 euro, wkiad wlasny Gminy —
279.873,13 zi,

* . Budowa systemu kanalizacji sanitarnej w Gorzowie Wikp. i sqsiednich gminach”,
catkowita wartogd kohtraktu 5.222.856,93 euro, udzial érodkéw PHARE CBC dla
Gminy Klodawa —339.831,00 euro, wkiad wlasny Gminy — 1.079.410,75 zi,

» ,Budowa ciggéw rowerowo-pieszych w obrebie Gmin Klodawa i Deszczno )
catkowita wartos¢ kontraktu 633.008,56 zt, dofinansowanie z SAPARD dla Gminy

Klodawa — 129.689,18 zi, wkiad wiasny Gminy — 254.403,63 zt.
{Dowdd: akta kontroli str, 235)

3.4. Wéjt Gminy Anna Molodciak o$wiadezyla, ze w okresie od 1 maja 2004 r. do 31 marca
2007 r. Kierownictwo Gminy nie bralo udziah, indywidualnie lub w jakichkolwiek
gremiach, w opiniowaniu lub wspétdecydowaniu na zadnym z etapow selekcji lub oceny
wnioskow o dofinansowanie, w ktérymkolwiek z programow wspoHinansowanych ze

srodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych.
{Dowdd: akta kontroli str. 296)

4. ZdoInosé Gminy do finansowania inwestycji.

W okresie objetym kontrolg osobami zajmujacymi si¢ prowadzeniem odrebnych
rachunkow poszczegélnych projektéw realizowanych przez Gmine oraz ewidencjg
zwiazanych z tym dowoddéw ksiggowych w systemie finansowo-ksiggowym prowadzonym
w Gminie, byla inspektor Izabela Piasecka-Prokopowicz, a od 31.03.2006 r. Skarbnik
Gminy Krystyna Zal.

(Dowéd: akta kontroli str. 294, 295)

4.1. Sytuacja finansowa Gminy.

a) W latach 2003-2006 wysoko$¢ osiaganych dochodéw i wydatkow Gminy
znaczaco wzrosta. Dochody wykonane przez Gmine w 2003 r. wyniosty 11 min zi,
natomiast w 2006 r. osiagnely poziom 16,97 min 21, tj. 0 54,3 % wyzszy. W tym samym
okresie wydatki wzrosty z kwoty 11,6 min z do 18,69 min =, tj. o 61,1 %. Gmina
zwickszata wysokos$¢ dochodow i wydatkéw zachowujac poziom deficytu na zblizonym
putapie (w przedziale od 5,5 % do 14,4 %) na koniec 2006 r. siegajacym 10,15 %.

{Dowod: akta kontroli str. 236, 237)




Dane w zakresie wysokosei dochodéw pozyskiwanych przez Gming z wybranych srodet

przedstawia ponizsze zestawienie:

nierichomogci

2.558.616

Udzial w podatku
2 dochodowy od osab
fizycznych

1.227.217

1.536.105

1.957.907

2.455.794

Dochody pozyskane z
3 innych Zrodet na
dofinansowanie
inwestycji

676.115

251274

1.198.333

2.432.171

Podatek od czynnosci
cywilnoprawnych

14.389

232.311 i

143,991

317.055

(Dowod: alta kontroli str, 272)

Wydatki realizowane przez Gming w okresie objetym kontrolg nie przekraczaty

zakladanych i siggaly co roku ok, 90 % wydatkdw planowanych. Wydatki majgtkowe w
2005 r. wzrosty o 32,5 % w stosunku do roku 2004, natomiast w 2006 r. odnotowano

wzrost © 43,4 % w stosunku do roku poprzedniego. W okresie objetym kontrola zadluzenie

Gminy powigkszylo si¢ m.in. wskutek zaciagania pozyczek na prefinansowanie projektow

finansowanych ze srodkéw unijnych. Zadhuzenie Gminy na koniec 2003 r. stanowilo 16 %

dochoddw, natomiast na koniec 2006 r. wyniosto juz 42,6 %, siegajac kwoty 7,23 min zi,

Wskaznik aktywnosci inwestycyjnej Gminy, tj. relacja wydatkow ogolem do

zrealizowanych w danym roku wydatkéw inwestycyjnych, w latach 2003-2006 zawierat sie

w przedziale od 28,7% do 37,8 %.

(Dowad: akta kontroli str. 236, 237)

b) Stan Srodkéw na lokatach oraz terminowosé dokonywania splat kredytow i

pozyczek.

W latach 2004-2006 Gmina nie lokowata $rodkéw na lokatach bankowych, wykorzystujac

do uzyskania przychodow finansowych z tytutu odsetek $rodki na rachunku biezacym,

Lacznie w ww. okresie Gmina uzyskata odsetki w wysokosci 25.154 21,
W okresie 27.02.2007-27.04.2007 Gmina ulokowala wolne grodki w kwocie 500 tys. zi,
uzyskujac z tego tytutu odsetki w kwocie 2.424,66 zi.

(Dowaod: akta kontroli str. 238)

Gmina, w okresie 2004 - I kwartat 2007 r. 18-krotnie dokonata splaty kredytow po

obowigzujgcym ja terminie. Opéznienia w regulowaniu rat splacanych kredytdw, wynosity



od 1 do 10 dni, a faczna kwota kosztéw (odsetki + koszty upomnienia) poniesionych przez‘
Gming z tego tytuhy wyniosta 2,8 tys. zt. Przyczyna op6znien w terminowej splacie rat bylo
przejsciowe pogorszenie plynnosci finansowej Gminy w okresie pomiedzy styczniem 2005
r. a czerwcem 2006 r.
(Dowad: akta kontroli str. 291-293)
¢) Wielkosé i rodzaje zadtuzenia.

W okresie 3 lat zadhuzenie Gminy wzrosto o 5,46 mln #i, z kwoty 1,76 min zl na
koniec 200 r., przez 3,17 mln zt w 2004 r. i 5,29 mln zt w 2005 r., do 7,23 min z! na koniec
2006 1., co stanowito odpowiednio: 16%, 27,5 %, 39 % i 42,6 % dochoddw Gminy za dany
rok.

Na koniec 2004 r. na ww. kwote zadtuzenia Gminy zlozyly sig: kredyt na
sfinansowanie wydatkéw nie znajdujgcych pokrycia w planowanych dochodach w kwocie
1,9 min. z1 (z datg j)rzewidywanej splaty na koniec 2017 r.) oraz 6 kredyiéw (z terminem
splaty od 3 do 6 lat) zaciggnietych przez Gmine w okresie lat 2000-2003 o wartosci
pozostalej do splaty 1,27 min zt. W 2005 r., poza ww. kredytami, Gmina zaciagnela kredyt
na sfinansowanie deficytu w wysokosci 2 min zt (splata do korica 2017 r.) oraz, zawarla
umowe pozyczki o wartosci 1,36 mln z} na prefinansowanie projektu wspotfinasowanego z
EFRR. Ponadto pozostaly do splaty kredyty o tacznej wartosci 1,93 min zt. W 2006 r.
Gmina splacila 5 z 6 ww. kredytéw oraz zaciagnela kolejny kredyt na pokrycie deficytu w
wysokosci 3,4 min zt (splata do konca 2018 r.) oraz kolejng pozyczke na prefinansowanie
projektu wspéfinasowanego z EFRR o wartosei 436 tys. zk.

Na dzien 17.05.2007 r. zadtuzenie Gminy wynosilo 5,58 mln zt.

Wedtug zalozen Skarbnik Gminy, prognozowane zadtuzenie na koniec 2007 r.
wynosi¢ bedzie 7,73 min zl, uwzgledniajac planowany kredyt, jaki Gmina zaciggnie, na
pokrycie deficytu w wysokodci 2,93 min zl. W stosunku do zakladanych uchwala
budzetowa na 2007 r. dochodéw w wysokosci 19 min zt, zadhizenic Gminy osiagnie na

koniec biezacego roku poziom 40,6 %.
(Dowed: akta kontroli str. 236, 239-242, 297)

4.2. Zadania inwestycyjne (poza wspélfinansowanymi z funduszy UE) realizowane
przez Gming Ktodawa i ich warto$é w latach 2004-2006.

W latach 2004-2006 Gmina zrealizowata lacznie 46 zadan inwestycyjnych,
wykonanych bez udziatu $rodkéw pochodzacych z budzetu UE, o wartosci ogolem §,34 min

zl. Dane w wymienionym zakresie przedstawia zestawienie:



232.700,00 .

30.000,00

262.700,00

Melioracje wodne -
Melioracje wodne 30.000,00 - 30.000,00
- Odwodnienie Rézanki 232.700,00 - - 232.700,00
Infrastruktura 103.900,00 19.584,00 43.866,00 167.350,00
wodociagowa i
sanitacyjna

. . . 78.200,00 - - 78.200,00
- Wodocigg Rozanki g !
_ Wodocing Klodawa 25.700,00 15.584,00 - 45.284,00
" Wodociag, Santacko - -1 1500000 15.000,00
- Wodociag Rybakowo - - ; 28.866,00 28.866,00
Restrukturyzacja i - 16.531,00 : - 16.531,00
modernizacja sektora
Zywnosciowego oraz
rozwdj obszarow
wiejskich
(rewitalizacja wsi) i 16.331,00 ) ¢ 6-'_5_%1’00 )
Drogi gminne 365.100,00 45.103,00 630.007,00 1.040.210,00
;imlf;gigg;zg:‘ma 11.000,00 ] - 11.000,00
Rozanki 25.500,00 - - 25,500,00
-Sciezka rowerowa
Wojcieszyce ul. Wspdlna
-Sciezka rowerowa- R 45.103,00
Wojcieszyce, Santocko, 45.103,00 .
Kiodawa, Santoczno
- Modernizacja 20.000,00
ul.Chwalecicka Klodawa 20.000,00 - -
-Modernizacja 98.300,00
Os.Miodych Klodawa 98.300,00 - -
-Modernizacja ul.Lesna 210.300,00
Chwalecice 210.300,00 -
- Sciezka rowerowa _
ul.. Wojcieszycka, 23.424,00 23.424,00
Jeziorna Kiodawa - -
- Przebudowa ul.5zkolnej
Rozanki - - 334.453,00 334.453,00
- Przebudowa
ul. Partytzantow, Lipowa,
Wrzosowa Chwalecice - - 94.101,00 94.101,00
- Remont nawierzchni
drogi gminnej Santocko
Kolonia - - 121.852,00 121.852,00
- Wykonanie chodnika
ul.Lipowa,Niepodleglosci
Rézanki - - 25.669,00 25.669,00 .
- Sciezka rowerowa i ‘
ul.Parkowa Wojcieszyce - - j 30.508,00 | 30.508,00
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5 | Drogi wewnetrzne 187.300,00 E 173.451,00 - 360.751,00
- Drogi rolnicze- Rézanki, 187.300,00 ; - - 187.300,00
Losno i
- Drogi rolnicze - 173.451,00 - 173.451,00

6 Drogi publiczne - - 110.000,06 110.000,00
powiatowe
Dotacja na modernizacjg
ul. Mironickiej Kiodawa i

7 Bloki Losno 14.500,00 3.320,00 - i 18.220,00

8 Sprzet, komputery i B4.110,00 26.863,00 4.235,00 ; 115.208,00
oprogramowanie z
licencja
- Urzad i Rada Gminy 84.110,00 21.373,00 4.235,00 109.718,00
- Platforma cyfrowa - 5.450,00 - 5.490,00

0 Rozbudowa remiz 94.984,00 122.605,00 48.596,00 266.185,00
sirazackich
- Remiza Kiodawa 04.984,00 122.605,00 - 217.589,00
- Remiza Rozanki - - 48.596,00 48.596,00

10 | Obrona cywilna - - 1.040,00 1.000,00
Apregat

11 | Zakap samochéd dla 14.000,00 - - 14.000,06
polieji )

12 | Szkola Klodawa- 116.392,00 - - 116.392,00
wyniiana ¢.0. L

13 | Szkola Rézanki- 24.500,00 - - 24.500,00
wymiana stolarki

14 | Budowa hali sportowej 29.533,00 1.066.200,00 ; 2.571.627,00 3.667.360,00
przy szkole
podstawowej Rozanki

15 | Przedszkole Klodawa- 166.670,00 | 10.000,00 - 176.670,00
- modernizacja systemu
grzewczego i remont
stropu 166.670,00 - - 166.670,00
- docieplenie budynku - 10.000,00 - 10,000,00

16 | Modernizacja budynku 72.850,00 - - 72.850,00
GOPS w Klodawie

17 | GOPS Klodawa-zakup 7.550,00 - - 7.550,00
sprzetu komputerowego
i oprogramowanie

18 | Modernizacja systemu 54.500,00 - - 54.500,00
grzewczego Warsztatow
Terapii Zajeciowej w
Chwalecicach ) ‘ o .

19 | WTZ Chwalegcice- 121.460,00 - - 121.400,00

zakup samochodu
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20 | Gospodarka Sciekowa i 411.525,00 236.800,00 462.712,00 1.111.437,00
ochrona wad
296.425,00 - - 296.425,00
“Kanalizacja Kiodawa i 84.300,00 84.300,00
Chwalgcice '
- Kanalizacja
Woicieszyce
- Kanalizacja wokdt :
ronda Rézanki 31.200,00 - - | 31.200,00
- Kenalizacja [t ETAP
PHARE - 220.803,00 | 462.712,00 683.515,00
- Przygotowanie
projekidw, inicjatywy
spoleczne - 15.997,00 - 15.997,00
21 | OSwietlenie drogowe- 117.800,00 140.000,00 67.806,00 325.606,00
Budowa nowych punkiow
Swietlnych
22 | Sale gminne- 27.015,00 80.404,00 17.843,00 125.262,00
modernizacja
23 | Obiekty sportowe 108.850,00 - 23.241,00 132.091,00
Budowa boisk
sportowych
24 | Biblioteka Klodawa- - 30.348,00 - 30.348,00 ; ¢
przebudowa B
25 | Razem 2.355.979,00 2,001.209,00 | 3.980,933,00 ; 8.338.121,00
{Dowad: akta kontroli str. 65-66)
4.3. Uchwaly Rady Gminy w sprawie Zrodel finansowania przedsiewzieé
inwestycyjnych.

W okresie objetym kontrolg Rada Gminy podjgla jedna uchwale dotyczacy
zaciggnigcia kredytu na wykonanie konkretnego zadania inwestycyjnego. Uchwalg nr
XVI/163/04 z dnia 30.06.2004 r. Rada Gminy uchwalila zaciagniecie kredytu w wysokosci
115 tys. z}, na wykonanie termomodernizacji budynku przedszkola w Klodawie i
powierzyla wykonanie uchwaty Wéjtowi,

Ponadto Rada Gmina w latach 2004-2006 corocznie podejmowala uchwate o
zaciagnigciu wieloletnich kredytéw na sfinansowanie zaplanowanego deficytu budzetowego
Gminy w danym roku, odpowiednio w kwocie 1,9 min zt (2004 r.), 2 mln 2z} (20051.) 1 3,4
min zt (2006 r.). Wykonanie uchwal powierzano Wajtowi.

(Dowod: akta kontroli sir. 243 - 246)

W sprawie Zrodel finansowania konkretnych zadan inwestycyjnych realizowanych
przez Gming nie byly podejmowane odrgbne uchwaly. Inwestycje realizowano na podstawie
uchwatl budzetowych na poszczegolne lata 2004-2007 (do ktorych plan inwestycji stanowit
zatacznik na dany rok) i w oparciu o zalozenia Wieloletniego Pilanu Inwestycyjnego.




oy

(Dowad: akta kontroli str, 216, 247-259, 268-271)

5. Przygotowanie organizacyjne i kadrowe administracji gminnej do pozyskiwania

srodkow z UE.

5.1. W Urzedzie zatrudnionych jest 27 pracownikow, w tym 25 realizujacych
zadania merytoryczne Gminy.
(Dowdd: akta kontroli str. 15)
Zadania w zakresie przygotowania oraz wystepowania z wnioskami o finansowanie
zadafi inwestycyjnych przez imstytucje zewngtrzne, w tym o fundusze pomocowe ze
$rodkow Unii Europejskiej przypisane byly referatowi Planowania Przestrzennego, Ochrony
Srodowiska, Gospodarki Gruntami i Funduszy Pomocowych, ktore realizowat zatrudniony
od stycznia 2004 r. na stanowisku ds. integracji europejskiej i funduszy pomocowych
inspektor Marcin Konczal.
Ponadto obowiazki w zakresie realizacji, nadzoru 1 Lkoordynowania wnioskow
realizowanych w ramach malych projektow transgranicznych, mikroprojektow
euroregionalnych oraz odnowy wsi nalezaly do zatrudnionej od 1999 r. inspektor Zofii

Klos-Gryski aktualnie na stanowisku ds. gospodarki komunalnej i rolnictwa.
{Dowdd: akta kontroli str. 8-10, 11, 280)

5.2. Do konica 2003 r. pozyskiwanie srodkdw przedakeesyjnych nalezalo do zadan Z.
Klos-Gryski zatrudnionej na stanowisku ds. promocji i turystyki. Zdaniem Wéjta Gminy
Anny Motlodciak: ,, nie bylo wéwcezas potrzeby utworzenia odrebnego stanowiska, gdyz w
tamiejszym okresie wielko$¢ zadan realizowanych przy wspotudziale Srodkéw
przedakcesyjnych nie byla tak znaczna, Zeby ponosic koszty utrzymania samodzielnego
stanowiska.”.

0Od 02.01.2004 r. w strukturze organizacyjnej Urzedu wyodrgbniono stanowisko ds.
integracji europejskiej i funduszy pomocowych, na ktérym zatrudniony zostat M. Konczal
posiadajacy wyksztalcenie wyzsze politologiczne - specjalizacja europejska, skierowany
nastepnie na studia podyplomowe w zakresie Zarzadzanie Srodkami bezzwrotnej pomocy
Unii Europejskiej z elementami Prawa Europejskiego.

{Dowod: akta kontroli str. 8, 24, 33)

Wojt Gminy Anna Molodciak oswiadczyla, ze ,przy dotychczasowej ilosci
sktadanych wnioskow 1 pracownik w zupelnosci spetnia oczekiwania Urzedu. Jezeli okaze

sie, ze mamy mozliwosé pozyskania wigkszej ilosci Srodkow i bedzie potrzeba wykonania

(. VAR
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takiej ilosci wnioskdw, ktdref nie jest w stamie przygotowal jeden pracownik, wowczas
rozpatrzymy mozliwos¢ dodatkowego naboru na podobne stanowisko lub tez skorzystamy z

ustug wyspecjalizowanych firm konsultingowych. ”
{Dowdd: akta kontroli str, 24)

5.3. Dane dotyczace posiadanych kwalifikacji oraz szkolen, kursdw i seminariéw z
zakresu znajomosei procedur zarzadzania projektami oraz funduszami europejskimi, w

jakich uczestniczyli pracownicy Urzedu: Marcin Koriczal oraz Zofia Klos-Gryska

przedstawia zestawienie:

H

I . EKSPERT-SITR -
tudia wyzsze Szkolenie pn. h
ki k: Uni t Realizacj W ramac
ierunek: niwersyte ja P
politologia, Szczecinski 1997/2002 projektow Akrogr amu 14- _
specjalizacja: Wydziat - infrastrukturalnych o}?:: alrzg‘fl 16.11.2002
integracja Humanistyczny W pminach i
europejska wigjskich Wigjskich
Komponent C
Polska Agencje
Studia Rozwoju Turystyki
podyplomowe w S.A. oraz Min.
zakresie Uniwersytet dwa Szkolenie pn. Gospodarki, Pracy
Zarzadzania Zielonogorski Rozwadj turystyki i Polityki
$rodkami Wydzial semestry w w programach Spotecznej w
: . roku o p J 30.10.2003
bezzwrotnej Humanistyczny szkoln przedakcesyjnych i ramach moduiu
pomocy Unii Instytut 2004 /2(}1,315 strukturalnych szkoleniowego
Europejskiej z Politologii Unii Europejskigj Krajowego
elementami prawa Systemu Wsparcia
europejskiego Projektéw .
o - —j.. Turystyezmych |
Konferencja pn.
Widrazanie
Szkolenie pn. Sektorowego
Zastosowanie . Programu .
warinkéw Konsorcjum Operacyjnego w Lubuskie qutrum
kontraktowych Dora a 0l- Polsce Edukacji L
Gospodarczego ; 02.03.200 . . Samorzadowe;j i 24.09.2004
FIDIC przy DGA S.A.w ] Restrukturyzacja i Specjalistyczne; w
realizacji L Modernizacija p .
projekiow w W-wie Sekiora Gorzowie Wlkp.
ramach ZPORR Zywnosciowego
oraz obszardw
wigjskich

(Dowod: akta kontroli str. 16, 265)

Ponadto z o$wiadczen pracownikéw wynika, ze Urzad wielokrotnie delegowat ich do

udziatu w szkoleniach organizowanych przez instytucje koordynujace wdrazanie srodkow

@*’ {VWM » féb\



[

pomocowych, tj. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Iubuskiego, Lubuski Urzqd-
Wojewodzki, Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Gorzowie Wikp.,
Euroregion Pro Europa Viadrina, Polskg Agencje rozwoju Turystyki S.A. Zakres
organizowanych szkolei obejmowal tematy dotyczace procedur przyznawania
dofinansowania, przygotowania wnioskow oraz kluczowych zalacznikow, zasad
przeprowadzenia projektu zgodnie z wymogami programéw pomocowych, rozliczenia
koficowego projektu. Szkolenia organizowane byly w sposéb dorazny w celu lepszego

przygotowania beneficjentéw do korzystania ze srodkow pomocowych.
(Dowdéd: akta kontroli str. 17, 18, 24)

5.4. Kierownictwo Urzedu nie sformutowalo wystepujacych w toku ubiegania sie o
pozyskanie srodkéw z budzetn UE utrudnieri o charakierze kadrowym. Inne napotkane

problemy i utrudnienia zostaly opisane w punkcie 3.2 protokotu kontroli.
{Dowad: akta kontroli str, 25, 34)

5.5. Problemy i utrudnienia zwigzane z pozyskiwaniem $rodkoéw unijnych nie byly

przedmiotem obrad Rady Gminy Klodawa.
(Dowdd: akta kontroli str. 27)

6. Dzialania Gminy na rzecz pozyskania Srodkéw w ramach nowej perspektywy
finansowej UE w latach 2007 - 2013.

Wojt Gminy Anna Molodeiak wyjasnita, ze w Urzedzie zapoznano sie z
mozliwosciami realizacji inwestycji przy udziale s$rodkow europejskich w ramach:
Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego, Programu Operacyjnego Infrastruktura i
Srodowisko, Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, Programéw Europejskiej Wspdlpracy
Terytorialnej, na lata 2007-2013, ktére zostaly opublikowane na stronie internetowej
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego www.funduszestrukturalne.gov.pl. ,, Opublikowane
programy operacyjne stanowiq ogdlny zarys instrukcji i nie posiadajq wytycznych
dotyczqcych rozwiqzan szczegolowych (Y. procedury skladania wnioskéw, wymaganych
dokumentow, kluczowych zalqcznikow itp.) Dzieje sie tak dlatego, ze wymienione programy
sq obecnie przedmiotem negocjacii pomiedzy Polskq a Komisiq Europejskq a ich
dotychczasowa tresé po zakoriczeniu rozméw moze ulec zmianie. Po wyjasnieniu sytuacji
Jormalno-prawnej dotyczgcej absorbcji srodkéw finansowych przez gminy, pracownicy

zajmujqcy sie programami w zakresie funduszy UE zostanq skierowani na szczegdtowe
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szkolenia w tej dziedzinie.” Ponadto, wowczas — a wigc kiedy znane bedy zasady
przyznawania pomocy w ramach perspektywy finansowej 2007-2013 — podjete zostana
szczegolowe dzialania zmierzajace do pozyskania dofinansowania

Wg wyjasnien Wéjt Gminy, do dnia 29.05.2007 r. do Urzedu nie wplynely oferty
szkoleniowe Lubuskiego Urzgdu Wojewodzkiego ani Urzedu Marszatkowskiego, ,,w
momencie otrzymania informacji dot. szkoleri w zakresie pozyskiwania Srodkéw w $wietle
nowej perspektywy finansowej nasi pracownicy zostang wydelegowani do uczestnictwa w

takim kursie.”

W zwigzku z nowa perspektywa finansowg UE, Urzad prowadzi rozmowy ze
Stowarzyszeniem Wspierania Malej Przedsigbiorczoéci w Dobiegniewie w ramach
programu aktywizacji kobiet “Podajmy sobie Dlonie™, ktérego celem jest przygotowanie
teoretyczne 1 praktyczne uczestnikéw programu do przeprowadzania postepowan
dotyczacych pozyskiwania $rodkéw finansowych w ramach UE. Ideg w/w programu jest
przygotowanie wniosku przez kazdego uczestnika kursu, oraz uzyskanie wsparcia
finansowego na realizacj¢ inwestycji gminnych.

Wojt Gminy wyjasnila, ze z dniem 06.06.2007 r. zamierza sie zawrzeé wspélprace z dwoma
uczestnikami wymienionego programu. Jezeli gmina w zwiqzku z uruchomieniem nowej
perspekiywy finansowej na lata 2007-2013 bedzie odczuwala braki kadrowe dotyczqce
stanowiska do spraw funduszy Unii Europejskiej, istnieje mozliwosé zawarcia umowy o
mprace z czlonkami w/w programy. Ponadto planyje sie w dalszym cigqgu udoskonalaé

kwalifikacje zawodowe pracownikow poprzez kierowanie na odpowiednie szkolenia,

Odnosnie zapewnienia wkiadu wlasnego W6jt Gminy wyjasnila, ze z uwagi na fuki,
Ze zadluzenie gminy spada (7.225.217 zl - poczatek roku, 5.584.322,10 zt obecnie) mozna
stwierdzic, ze syfuacja finansowa jest dobra (dochdéd 19.340.000 wydatki 19.758.000), co
pozwoli na zabezpieczenie Srodkow wlasnych, koniecznych do pozyskiwania dofinansowan

w ramach nowej perspektywy.
(Dowaod: akta kontroli str. 298, 317)

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen Kontroler

informuje Panig W6jt o przystugujacym Jej prawie:
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» zgloszenia przed podpisaniem protokshu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokétu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do ustalen

zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 1 i 2 ustawy o NIK);

» odmowy podpisania niniejszego protokdiu kontroli, z jednoczesnym obowiazkiem zlozenia
na te okoliczno$¢, w terminie 7 dni, wyjasniett dotyczacych przyczyn odmowy podpisania
protokétu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku zgloszenia zastrzezen,
termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia otrzymania

ostatecznej uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia,

» zlozenia z wiasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn i
okolicznoéci powstania nieprawidiowosci opisanych w niniejszym protokéle kentroli, w

terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiggi ewidencji kontroli Urzedu pod

pozycja 1/2007.

Protokdt kontroli sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden

w dniu 5 czerwca 2007 r. wreczono Pani Wajt Gminy Kiodawa.

Klodawa, dnia 5 czerwca 2007 r.

Starszy inspektor koniroli
panstwowej
Klodawa, dnia 5 czerwca 2007 r.

Beata Jakubowska

Inspektor kontroli panstwowejf

Klodawa, dnia 5 czerwca 2007 r. / M

Pawel Pawlak
Wojt Gipiny Klodawa

Klodawa, dnia 5 czerwca 2007 r.
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