Uchwała Nr XXI/117/08
Rady Gminy w Kaźmierzu

z dnia 5 marca 2008r. 
w sprawie częściowego braku aktualności studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Kaźmierz i aktualności planów miejscowych.

Na podstawie art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717, z 2004 r. Nr 6, poz. 41, Nr 141, poz. 1492, z 2005 r. Nr 113, poz. 954, Nr 130, poz. 1087 oraz z 2006 r. Nr 45, 
poz. 319 i Nr 225, poz. 1635 oraz z 2007 r. Nr 127, poz.880) Rada Gminy Kaźmierz uchwala, co następuje:
§ 1. W wyniku przeprowadzonej przez Wójta analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, oceny postępów w opracowywaniu planów miejscowych oraz oceny realizacji decyzji o ustalenie lokalizacji celu publicznego i decyzji o warunkach zabudowy oraz wniosków w sprawie sporządzenia miejscowych planów lub wniosków o zmianę studium, stwierdza się:

1) różnice między wytyczonymi w obowiązującym Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Kaźmierz, uchwalonego Uchwałą 
nr XXXV/210/01 Rady Gminy Kaźmierz z dnia 12 listopada 2001 roku, zmienionego w części Uchwałą nr XVII/117/03 Rady Gminy Kaźmierz 
z dnia 30 grudnia 2003 roku, kierunkami rozwoju przestrzennego gminy Kaźmierz, 
a wnioskami mieszkańców;

2) brak aktualności zapisów w obowiązującym Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Kaźmierz w odniesieniu do obowiązujących wymogów prawnych i standardów;

3) brak programu sporządzania miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego;

4) częściową dezaktualizację celów i zadań do zrealizowania w ramach planu operacyjnego strategii rozwoju gminy Kaźmierz.

§ 2. Stwierdza się potrzebę podjęcia działań w zakresie:

1) korekty celów i zadań do zrealizowania w ramach planu operacyjnego strategii rozwoju gminy Kaźmierz;

2) przystąpienia do sporządzenia zmiany studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Kaźmierz,;

3) sporządzenia opracowania ekofizjograficznego dla obszaru gminy Kaźmierz zgodnie 
z art. 72  ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – prawo ochrony środowiska (Dz. U. 
Nr 62, poz. 627 i Nr 115, poz. 1229 oraz z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 113, poz. 984 
i Nr 153, poz. 1271) na potrzeby zmiany Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Kaźmierz;

4) opracowania wieloletniego programu sporządzania miejscowych planów 
w nawiązaniu do przyjętych przez gminę kierunków rozwoju przestrzennego 
i określonych w zmianie Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Kaźmierz.

§ 3.Wykonanie niniejszej uchwały powierza się Wójtowi Gminy Kaźmierz

§ 4.Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia

Uzasadnienie

do uchwały Nr XXI/117/08
Rady Gminy w Kaźmierzu

z dnia 5 marca 2008r.
w sprawie częściowego braku aktualności studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Kaźmierz i aktualności planów miejscowych.

Zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717, z 2004 r. Nr 6, poz. 41, Nr 141, poz. 1492, z 2005 r. Nr 113, poz. 954, Nr 130, poz. 1087 oraz z 2006 r. Nr 45, poz. 319 i Nr 225, poz. 1635 oraz z 2007 r. Nr 127, poz. 880), Wójt przekazał Radzie Gminy wyniki analiz zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy w formie opracowania p.t. Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Kaźmierz w celu określenia aktualności studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Kaźmierz i miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego – grudzień 2007
Opracowanie zostało zaopiniowane przez Gminną Komisję Urbanistyczno – Architektoniczną (GKUA) w Kaźmierzu na posiedzeniu w dniu 7 grudnia 2007 roku. 

Podsumowując wyniki analiz i ocen zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Kaźmierz w latach 2003 – 2007, po uzyskaniu opinii Gminnej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej, stwierdza się co następuje:

I. W zakresie oceny aktualności Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Kaźmierz:

1. zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Kaźmierz zaistniałe po uchwaleniu omawianego Studium w wyniku działalności inwestorów indywidualnych są zgodne z kierunkami rozwoju określonymi w studium, 
a zatem nie stanowią przesłanki do zmiany Studium;

2. dotychczasowa realizacja inwestycji celu publicznego jest zgodna 
z kierunkami określonymi w Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Kaźmierz;

3. w związku ze złożonymi wnioskami o wyznaczenie nowych terenów pod zabudowę mieszkaniową, rozważyć należy zasadność ich uwzględnienia 
a w konsekwencji zmiany Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Kaźmierz dla tych obszarów;

4. wykazane w ocenie zmienione od dnia uchwalenia omawianego Studium wymogi prawa, ze względu na istotną problematykę związaną z ochroną środowiska i jego zasobów, ochroną przyrody oraz krajobrazu kulturowego stanowią przesłankę do sporządzenia opracowania ekofizjograficznego 
a następnie nowego Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Kaźmierz. 

Dokument polityki przestrzennej Gminy jakim jest Studium, poza zidentyfikowanymi uwarunkowaniami zawiera kierunki zagospodarowania przestrzennego na danym obszarze. Prawo z zakresu planowania przestrzennego zobowiązuje Wójta do zastosowania art. 9 ust.4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym1), który określa zapisy studium jako wiążące przy sporządzaniu planów miejscowych.

Ponadto cytowana wyżej ustawa w art. 14 ust. 5, art. 17 ust. 4 i art. 20 ust. 1 nakazuje wykonanie analizy dotyczącej zasadności przystąpienia do sporządzenia planu i stopnia zgodności przewidywanych rozwiązań z ustaleniami Studium a także uwzględnienia tychże ustaleń w planach. Przed uchwaleniem każdego planu Rada Gminy stwierdza jego zgodność 
z ustaleniami studium. Tak więc 

· sporządzenie nowego Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Kaźmierz zgodnego z wymaganiami prawnymi uchroni Gminę między innymi przed zagospodarowywaniem terenów w sposób fragmentaryczny, pozwoli określić nowe kierunki rozwoju przestrzennego, zweryfikuje lokalizację terenów wskazanych do sporządzenia miejscowych planów a także wyznaczy obszary wyłączone z zabudowy. 

II. W zakresie oceny aktualności obowiązujących miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego:

1. Na terenie gminy obowiązują 33 miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, z czego 23 uchwały podjęto w trybie ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku o zagospodarowaniu przestrzennym, a 10 – zgodnie z obowiązującą ustawą z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. 
Występują tu duże rezerwy terenowe - zapisy planów pomimo ich aktualności nie zostały zrealizowane. 
Na skutek uchwalenia planów, które obowiązują na obszarze Gminy nastąpił wzrost wartości nieruchomości, które w większości były użytkowane rolniczo. W wyniku odwlekania realizacji ustaleń prawa miejscowego, nastąpił brak wpływów do budżetu z tytułu wzrostu wartości nieruchomości, rekompensującego koszty poniesione przez Gminę. Działania 
te pomimo zgodności z prawem obciążając budżet Gminy nie mogą pozostać bez wpływu na planowanie kolejnych przedsięwzięć. Gmina podejmując uchwałę o uchwaleniu planu miejscowego przyjmuje zobowiązanie realizacji jego ustaleń ale środki jakimi dysponuje nie zwiększają się a zadań zaspakajających potrzeby i oczekiwań ze strony mieszkańców przybywa. W tej sytuacji niezwykle groźne ze względów ekonomicznych dla budżetu Gminy jest rozlewanie się obszarów zurbanizowanych wymagających realizacji zadań własnych samorządu poza strefy zasięgu podstawowych mediów. Niezbędne jest racjonalne inwestowanie na terenie gminy Kaźmierz w infrastrukturę techniczną, w tym wodociągi, nowe drogi, oświetlenie ulic a także w niezbędną do zapewnienia dobrych warunków życia mieszkańców, infrastrukturę społeczną (szkoły, sklepy, świetlice). Realizacja tych inwestycji nie nadąża jednak za tempem wyznaczania nowych terenów pod zabudowę zarówno 
na podstawie decyzji, jak i sporządzonych planów miejscowych. Budżet Gminy ma ograniczone środki na wydatki majątkowe (rocznie ok. 1,5 mln zł), z czego większość, bo aż 2/3 wykorzystywane jest na remonty np. świetlic, dróg, na zakupy sprzętu oraz na działania modernizacyjne. Tylko około 0,5 mln złotych zostaje na nowe inwestycje. 

W tej sytuacji niezbędne jest zapanowania nad niekontrolowanym inwestowaniem przez określenie zasad etapowania przy wyznaczaniu nowych terenów pod zabudowę. Można stwierdzić, że przesłanką decydującą o lokalizacji nowej zabudowy powinien być fakt istnienia na danym terenie: sieci zrealizowanych, posiadających rezerwy przesyłowe a także dróg czy podstawowych obiektów usługowych dla ludności.

Ze względu na brak środków w budżecie należy ograniczyć ilość nowych inwestycji.
· W pierwszej kolejności należy dogęszczać zabudowę na terenach z doprowadzoną infrastrukturą.

Rozproszenie środków finansowych na wiele odcinków, często znacznie oddalonych od linii przesyłowych i doprowadzających media do nielicznych odbiorców grozi brakiem ciągłości sieci poprzez zastosowaniem parametrów granicznych np. przekrojów rur wodociągowych 
 o zbyt małej rezerwie dla ewentualnych kolejnych podłączeń. W konsekwencji nakłady finansowe na krótkie odcinki np. kanalizacji sanitarnej, przekraczają znacznie wartość efektów.

· Wskazane jest ograniczenie wyznaczania nowych i zwiększania obszarów pod zabudowę w ośrodkach posiadających obowiązujące plany miejscowe.

Przykładem jest wieś Kaźmierz, gdzie znaczna część terenów wyznaczonych 
w obowiązujących planach nie została jeszcze zagospodarowana a jednocześnie wpłynęło dużo wniosków o sporządzenie nowych planów. W Kaźmierzu wskazane jest ograniczenie ilości terenów do sporządzenia kolejnych planów miejscowych do obszarów:

1)
między torami kolejowymi, ulicą Mikołaja Reja i ulicą Marii Konopnickiej;
2)
przy ulicach Jabłoniowej, Topolowej i Słonecznej;

3)
przy ulicy Wiśniowej i Leśnej.

Takie działania zatrzymają rozlewanie się terenów zurbanizowanych na obrzeża Kaźmierza 
a w konsekwencji obniżą koszty doprowadzenia mediów.

Tymczasowe ograniczenie rozwoju przestrzennego w Kaźmierzu wynika między innymi 
z rezerw rozległych terenów pod budownictwo na obszarach z obowiązującymi planami 
i braku możliwości pełnego zaopatrzenia w media. Na terenie Kaźmierza etapowa budowa wodociągu nie stanowi większego problemu natomiast brak jest możliwości doprowadzenia innych mediów takich jak : kanalizacja sanitarna i burzowa,  oświetlenie ulic i dróg osiedlowych. Brak również środków na wykupy dróg i placów. Wstrzymanie wydatków z budżetu w obecnej kadencji Rady Gminy na rozwój Kaźmierza 
w dotychczasowym tempie, pozwoli na uzupełnienie terenów zurbanizowanych oraz wypełnienie zobowiązań Gminy w zakresie budowy infrastruktury technicznej i społecznej. 


Biorąc pod uwagę istniejący stan zagospodarowania gminy i istniejącą sieć mediów wnioskować można, że najkorzystniejsze jest wyznaczenie nowych obszarów inwestycyjnych:

1)
przy drogach głównych – co umożliwia dobry dostęp do komunikacji publicznej; 
2)
w pobliżu istniejących sieci – zmniejszy koszty budowy dalszych odcinków; 
3)
w miejscowościach posiadających szkołę, kościół, podstawowy handel (sklepy) – znacznie ograniczy konieczne nakłady Gminy w zakresie świadczonych usług dla ludności na dowóz dzieci do szkoły czy zapewnienie dostępności do komunikacji publicznej. 


W dobrze zaopatrzonych w media ośrodkach takich jak wsie Kopanina, Gaj Wielki 
i Radzyny należy uzupełnić istniejącą zabudowę. Zgodnie z zasadą doinwestowania terenów wzdłuż dróg, należy poszukiwać nowych terenów w Gaju Wielkim, Kiączynie przy drodze do Młodaska (wschodnia strona drogi, za blokami), w Bytyniu przy drodze do Pierska (południowa strona) oraz w Radzynach wzdłuż drogi do Szamotuł. 
Przy tak widocznej obecnie presji na urbanizowanie kolejnych terenów nie można zapomnieć o zapewnieniu na tych obszarach enklaw spokoju dla mieszkańców.
· 
Uwzględniając potrzebę poprawy warunków życia ludności oraz interes gminy, należy przesunąć realizację inwestycji wymagających budowy infrastruktury technicznej 
i społecznej od podstaw, na kolejne lata.
Wstrzymanie intensywnego rozwoju budownictwa tam, gdzie potrzebne byłyby duże nakłady finansowe Gminy, stwarza szansę na uzupełnienie istniejącej zabudowy i doinwestowanie wielu obszarów w brakujące media podstawowe.

Nie można zapomnieć o tym, żeby wyznaczając nowe tereny inwestycyjne w sąsiedztwie: 
1) terenów aktywizacji gospodarczej w Młodasku uwzględnić stopień uciążliwości planowanej działalności;

2)
Lasu Bytyńskiego uwzględnić jego walory przy poszerzaniu obszaru zabudowy 
w Bytyniu przy osadzie leśnej;

3)
torów kolejowych w Chlewiskach 

uwzględnić wszystkie wynikające z takiego położenia uwarunkowania. 

Tak więc, w gminie Kaźmierz istnieją tereny o korzystnych uwarunkowaniach dla nowej zabudowy kompleksowo obsłużonej infrastrukturą. 


2. Stwierdza się, że obowiązujące plany na obszarze gminy Kaźmierz  są aktualne w znaczeniu ogólnym, ponieważ odnoszą się do fragmentów gminy 
co skutkuje ograniczeniem ustaleń do kilku kategorii terenów raczej jednorodnych w zakresie użytkowania i zasad zagospodarowania terenów. Wymogi odnośnie treści planów wynikają z ich zasięgu przestrzennego 
i zakresu merytorycznego. Odnośnie formy tekstów i rysunków planów można stwierdzić, że zarówno zapisy w tekstach ustaleń, jak i zastosowane oznaczenia na rysunkach planów spełniają w większości  wymogi rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 roku w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587). 

3. Zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym gminy zaistniałe w okresie po uchwaleniu poszczególnych planów miejscowych w wyniku działalności inwestorów indywidualnych są zgodne z ustaleniami tych planów, co wynika 
z faktu, że większość z nich sporządzona została pod konkretne zamierzenie, 
a zatem w chwili obecnej nie zachodzą przesłanki dla zmiany tych planów;
III. W zakresie standardów zapisów i grafiki dla przyszłych opracowań studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego i planów miejscowych, stwierdza się potrzebę poprawy jakości przez opracowywanie ich 
w technice komputerowej.
 Gmina podejmuje działania dla realizacji zadań wynikających z potrzeb mieszkańców. Wymaga to jednak daleko idących kompromisów ze strony mieszkańców, nowych właścicieli i samorządu. Odzwierciedleniem potrzeb i możliwości gminy Kaźmierz niewątpliwie powinny stać się określone kierunki zagospodarowania przestrzennego zapisane w nowym dokumencie polityki rozwoju przestrzennego gminy Kaźmierz. 

W związku z powyższym podjęcie uchwały o częściowym braku aktualności Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Kaźmierz i aktualności planów miejscowych jest uzasadnione.

1) ) Dz. U. Nr 80, poz. 717 z późniejszymi zmianami





