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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NK.I-4.0911-106/08

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22001 roku Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

orzekam

niewazno$¢ czgsci §11 Uchwaty Nr XX/112/08 Rady Gminy KaZmierz z dnia 30 stycznia
2008 roku w sprawie ustalenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami
Gminy Kazmierz w przedmiocie nadania KaZmierzowi praw miejskich - ze wzgledu na
istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 30 stycznia 2008 roku Rada Gminy w Kazmierzu podj¢la uchwate nr XX/112/08
w sprawie ustalenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkaficami Gminy
Kazmierz w przedmiocie nadania Kazmierzowi praw miejskich.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 6 lutego 2008 roku.
Powyzsza uchwalg podjgto na podstawie przepisu art. Sa ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

Dokonujace oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje:

Uchwata Nr XX/112/08 Rady Gminy Kazmierz z dnia 30 stycznia 2008 roku

w sprawie ustalenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Gminy
Kazmierz w przedmiocie nadania Kazmierzowi praw miejskich zostata podj¢ta na podstawie
przepisu art. 5a ust. 2 w zwiazku z art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.). Stanowia one, iz
zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okresla uchwata rady
gminy, oraz iz nadaniec miejscowosci praw miejskich musi zosta¢ poprzedzone
przeprowadzeniem konsultacji z mieszkancami.

Rada Gminy Kazmierz uznata, ze ww. uchwata jest aktem prawa miejscowego, czemu
data wyraz w §11 ww. uchwaty, ktorego tres¢ brzmi:
~Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego™.

Zgodnie z zasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia
1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wladzy publicznej (niewatpliwie i organy
jednostek samorzadu terytorialnego) dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Dziatalnos¢
organow gminy opiera si¢ w granicach okreslonych przepisami prawa i realizowana jest
wylacznie w ramach przez przepisy okreslonych. Powyzsza zasada, odnoszgca si¢ do
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wszelkiej dziatalnosci organéw jednostek samorzadu terytorialnego rozciaga si¢ takze na
uchwatodawcza dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z przepisem art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (t.j. Dz. U. z 2007r., Nr 68, poz. 449)
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ m.in. akty prawa miejscowego stanowione
przez organ gminy, w tym statut gminy, statuty zwiazkéw migdzygminnych oraz statuty
zwigzkow powiatow, obwieszcezenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) oraz o rozwigzaniu rady gminy, inne akty prawne, informacje, komunikaty,
obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy szczego6lne.

Przepis art. 94 Konstytucji RP stanowi, iz organy samorzadu, wylacznie na
podstawie i w granicach upowazniefi zawartych w ustawie mogg ustanawia¢ akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow. A zasady i tryb wydawania
aktow prawa miejscowego okresla ustawa. W mysl cytowanego przepisu Konstytucji tylko
uchwaly organéw samorzadu terytorialnego, ktore zawieraja normy generalne i abstrakcyjne,
powszechnie obowiazujace, mogg by¢ traktowane jako akty prawa miejscowego. Zdaniem
organu nadzoru powyzszego kryterium nie spelnia uchwata uchwata Nr XX/112/08 Rady
Gminy Kazmierz z dnia 30 stycznia 2008 roku w sprawie ustalenia zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Gminy Kazmierz w przedmiocie nadania
Kazmierzowi praw miejskich.

Charakter generalny maja bowiem te normy, ktore okreslaja adresata poprzez wskazanie
cech, nie za$ poprzez wymienienie ich z imienia (nazwy). Abstrakcyjnos¢ natomiast normy
wyraza si¢ w tym, ze nakazywane, zakazywane albo dozwolone postepowanie ma mieé
miejsce w pewnych, z reguty powtarzalnych okoliczno$ciach, nie za$ w jednej konkretnej
sytuacji. Powszechne obowiazywanie oznacza za$§ prawng mozliwosé regulowania
postgpowania wszystkich kategorii adresatow prawa i obywateli, organow panstwowych,
0s0b prawnych, organizacji spotecznych.

Biorac powyzsze pod uwage uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci czesci §11
Uchwaty Nr XX/112/08 Rady Gminy KazZmierz z dnia 30 stycznia 2008 roku w sprawie
ustalenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Gminy KazZmierz
w przedmiocie nadania Kazmierzowi praw miejskich w zakresie publikacji w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego, co skutkuje pozostawieniem tresci tegoz §11
w brzmieniu: ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia™.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Otrzymujg:
1. Rada Gminy Kazmierz,

2. WojtGminyKazmierz—




