Dsty 7

Wroctaw, dnia kwietnia 2016 r.

NK-N.4131.41.7.2016.NB

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz. 1515 ze zm.)

stwierdzam niewazno$§¢

§ 1 we fragmencie ,,w formie przetargu ustnego nieograniczonego” uchwaty Nr
XVII/85/2016 Rady Gminy Jemielno z dnia 1 marca 2016 r. w sprawie wyrazenia zgody na
sprzedaz nieruchomogci gruntowe;.

Uzasadnienie

Rada Gminy Jemielno powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie
gminnym, podjeta na sesji w dniu 1 marca 2016 r. uchwate Nr XVII/85/2016 w sprawie
wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci gruntowe;.

Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Dolnoslaskiemu dnia 7 marca
2016 .

W wyniku przeprowadzonego postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit
podjecie § 1 we fragmencie ,, w formie przetargu ustnego nieograniczonego” uchwaly bez
podstawy prawnej — tj. z istotnym naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 11 ust. 2, art. 13 ust. 11 art. 40 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 ze zm.) w
zwiazku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.). Naruszona zostala rdwniez zasada hierarchicznosci wynikajaca z art.
87 1 184 Konstytucji.

Wedtlug art. 7 Konstytucji RP organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie
1 w granicach prawa, co oznacza, ze wszelka dziatalno$¢ takich podmiotéw, zaréwno ta
o charakterze faktycznym, jak i prawotwérczym, musi mie¢ wyrazne umocowanie w przepisie
prawa powszechnie obowiazujacego i miesci¢ si¢ w granicach takiego upowaznienia.

W podstawie prawnej uchwaly przywotano art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o
samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym do wytacznej witasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego
zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania i1 obcigzania nieruchomosci oraz ich



wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowia inaczej; uchwata rady gminy jest
wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony
zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé¢; do czasu
okreslenia zasad wéjt moze dokonywac tychtzynnoscei wytacznie za zgoda rady gminy.

Wskazano takze w podstawie prawnej art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 ze zm.) zgodnie z ktérym ,, z
zastrzezeniem ust. 2 1 3, nieruchomos$ci sg sprzedawane lub oddawane w uzytkowanie
wieczyste w drodze przetargu”.

W § 1 uchwaly czytamy, ze Rada Gminy Jemielno: ,,Wyraza zgod¢ na sprzedaz w
formie przetargu ustnego nieograniczonego nieruchomosci gruntowej niezabudowanej,
oznaczonej w ewidencji jako dziatka numer 83 AM-1 o powierzchni 0,2300 ha, potozonej w
obrebie Bieliszow, gm. Jemielno, zapisanej w ksiedze wieczystej nr LE1G/00075592/3 Sadu
Rejonowego w Glogowie”.

Mocgq analizowanej uchwaty Rada Gminy Jemielno wyrazita zatem zgodg¢ na sprzedaz
nieruchomo$ci gminnej niezabudowanej, wskazujac jednoczeénie na forme zbycia tej
nieruchomosci (przetarg ustny nieograniczony).

Zgodnie z powyzszym, nalezy pokresli¢, iz formy przeprowadzenia przetargu zostaly
okre$lone w art. 40 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Ustawodawca na
podstawie tego przepisu wyrdznia przetarg ustny nieograniczony i ograniczony, a takze
przetarg pisemny nieograniczony oraz pisemny ograniczony. Majac na wzgledzie powyzsze,
zgodnie z art. 40 ust. 3 przedmiotowe] ustawy o zastosowanej formie przetargu decyduje jego
organizator. W oparciu o powyzszy przepis nalezy rowniez odnies¢ si¢ do tresci art. 38 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym przetarg oglasza, organizuje 1
przeprowadza wiasciwy organ — zdefiniowany z kolei w art. 4 pkt 9 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. W kontek$cie omawianego przepisu trzeba zauwazy¢, iz zgodnie z art. 4
pkt 9 ustawy przez organ wilasciwy nalezy rozumie¢ organ wykonawczy gminy, W
odniesieniu do nieruchomosci stanowiacych odpowiednio wlasnos$¢ gminy.

Wymaga takze wskazania, ze na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie
gminnym wsréd kompetencji wojta znajduje si¢ gospodarowanie mieniem komunalnym.
Z kolei, zgodnie z regulacja art. 11 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, organami
reprezentujacymi  jednostki samorzadu terytorialnego w sprawach gospodarowania
nieruchomos$ciami sa ich organy wykonawcze. Stosownie za$ do tresci art. 25 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt,
burmistrz albo prezydent miasta. Przepisy art. 25 ust. 2 i 3 stosuje si¢ odpowiednio.
Gospodarowanie zasobem polega w szczegdlnosei na wykonywaniu czynnosci zwiazanych z
nabywaniem i zbywaniem nieruchomos$ci wchodzacych w sklad gminnego zasobu
nieruchomos$é. W zwiazku z powyzszym, w $wietle ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
wilasciwym organem upowaznionym do decydowania o formie, w jakiej nastapi sprzedaz
nieruchomosci jest Wojt Gminy Jemielno.

Pozostawienie uchwaly w obowiazujacym ksztalcie pozostawaloby réwniez
w sprzeczno$ci z okreslonym w art. 87 Konstytucji RP hierarchicznie uksztaltowanym
systemem zrodet prawa. Ustep 1 tego przepisu stanowi, ze zrédiami powszechnie
obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: konstytucja, ustawy, ratyfikowane
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umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Ustgp 2 stanowi natomiast, ze Zrédiami
powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dzialania
organoéw, ktore je ustanowily, akty prawa miejscowego. Przyja¢ nalezy, ze kolejnos¢
wymieniania w art. 87 ustawy zasadniczej zrodet prawa wskazuje na ich hierarchie. Tezg te
potwierdzaja inne przepisy konstytucyjne. W odniesieniu do aktow prawnych przyjmowanych
na poziomie centralnym jest to art. 188 pkt 1-3, natomiast w stosunku do aktéw stanowionych
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzadowej — art. 184 Konstytucji RP. Przepis ten wyraznie wskazuje, ze akty prawa
miejscowego — podobnie jak wszystkie uchwatly organéw jednostek samorzadu terytorialnego
— znajduja si¢ w hierarchii Zrédel prawa ponizej ustaw. Tym samym rada gminy nie moze
w uchwale — jako akcie hierarchicznie nizszym od ustawy — ksztattowaé sytuacji prawnej
organu wykonawczego wynikajacej z ustawy. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze Rada Gminy
Jemielno, rozstrzygajac o trybie zbycia nieruchomosci, nie tylko wchodzi w role organu
wykonawczego gminy, ale naktadajac na niego okreslony sposéb wykonania uchwatly
wychodzi przed ustawodawce. Dziatanie Rady powoduje bowiem, ze zrédlem obowiazku dla
organu wykonawczego gminy staje si¢ nie ustawa, nie akt prawa miejscowego, lecz
przedmiotowa uchwala bedaca aktem prawa wewnetrznego. W zwigzku z tym uzna¢ nalezy,
ze kwestionowany fragment § 1 — de facto zobowiazujacy Wojta Gminy Jemielno do
zastosowania trybu przetargu ustnego nieograniczonego — w sposob istotny narusza prawo, co
skutkuje konieczno$cig stwierdzenia jego niewaznosci.

Zasadne jest zatem stwierdzenie niewaznosci § 1 we fragmencie: ,,w formie przetargu
ustnego nieograniczonego” uchwaty, jako podjetego z istotnym naruszeniem prawa.

Biorac pod uwagg powyzsze orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu w terminie 30 dni od jego dorgczenia, ktdra nalezy wnies¢
za posrednictwem Organu Nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

WOJEWODA DOLNOSLASKI
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