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Wéjt Gminy Jasliska

Dziatajac na podstawie art. 13 ust. 3a, art. 16 ust. 7, art. 23 ust. 5, art. 30 ust. 3, art.
33 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2016 r., poz. 2134, z pézn.
zm.) w odniesieniu do art. 89 ustawy z dnia 8 marca 1990 r., 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2016 r., poz. 446, z p6zn. zm.) w odpowiedzi na wniosek Wéjta Gminy Jasliska z dnia 2
pazdziernika 2017 r., znak: ZP.6720.1.2017, w sprawie uzgodnienia projektu Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Jasliska, odmawiam
uzgodnienia projektu dokumentu przekazanego ww. pismem wraz z Prognoza
oddziatywania na $rodowisko.

Przedmiotowe Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
dotyczy ustalen zagospodarowania przestrzennego na powierzchni catej gminy Jasliska.
Ustalenia Studium dotycza wystepujacych na terenie gminy nastepujacych form ochrony
przyrody:

- Jasliski Park Krajobrazowy funkcjonujacy na mocy uchwaty Nr XLVIII/992/14 Sejmiku
Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 23 czerwca 2014 r. w sprawie Jasliskiego Parku
Krajobrazowego (Dz. Urz. Woj. Podkarpackiego z 2014 r., poz. 1946),

- Obszar Chronionego Krajobrazu Beskidu Niskiego funkcjonujacy na mocy uchwaty nr
XLVII997/14 Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 23 czerwca 2014 r. w sprawie
Obszaru Chronionego Krajobrazu Beskidu Niskiego (Dz. Urz. Woj. Podkarpackiego z 2014 r.
poz. 1950, z péZn. zm.),

- obszary Natura 2000 Ostoja Jasliska PLH180014 i Beskid Niski PLB180002,

- rezerwaty przyrody: Bukowica, Kamien nad Jasliskami, Przetom Jasiotki i Zrédliska Jasiotki.

Rozpatrywany projekt dokumentu zgodnie z art. 13 ust. 3a, art. 16 ust. 7, art. 23 ust. 5
i art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody podlega uzgodnieniu
w zakresie ustalen moggcych mie¢ negatywny wptyw na ochrone przyrody rezerwatow
przyrody, parku krajobrazowego, obszaru chronionego krajobrazu a takze mogacych
znaczaco negatywnie oddziatywaé na obszary Natura 2000.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Rzeszowie zarzuca przedmiotowemu
projektowi Studium:




1. Nieuwzglednienie celéw utworzenia Obszaru Chronionego Krajobrazu Beskidu Niskiego
w tym ekosystemow objetych ochrong czynna takich jak pétnaturalne taki kosne i pastwiska,
nalezace gtéwnie do rzedéw Molinietalia i Arrhenatheretalia.

Przedmiotem niniejszego uzgodnienia, zgodnie z art. 23 ust. 5 ustawy o ochronie
przyrody sg ustalenia Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Jasliska mogace mie¢ negatywny wplyw na ochrone przyrody Obszaru Chronionego
Krajobrazu Beskidu Niskiego. Przyrode (i ochrone przyrody) definiuje sig¢ poprzez zasoby,
twory i sktadniki wymienione w art. 2 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody; w tym krajobraz (pkt
7). Celem utworzenia i funkcjonowania Obszaru Chronionego Krajobrazu Beskidu Niskiego
jest zgodnie z 23 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody, ochrona wyrdzniajacego si¢ krajobrazu,
roznorodnoséci lokalnych ekosysteméw oraz petnionej funkcji korytarza ekologicznego.
Ponadto zgodnie z § 2 uchwaty nr XLVIII/997/14 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z
dnia 23 czerwca 2014 r. w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu Beskidu Niskiego (Dz.
Urz. Woj. Podkarpackiego z 2014 r. poz. 1950, z p6zn. zm.) ochronie podlegajg ekosystemy
naturalnych tak i pastwisk poprzez ich ekstensywne uzytkowanie.

Rozpatrywany projekt Studium wyznacza w miejscowos$ciach Szklary i Daliowa dwie
wielkoobszarowe strefy obszaréw predysponowanych do rozwoju turystyki oraz do rozwoju
ustug i produkcji. W strefach tych planuje sie likwidacje obszaréw rolnych na korzys¢
nastepujacych funkcji terenu:

U — tereny zabudowy ustugowej,

P/U — tereny zabudowy produkcyjno-ustugowej,
UT — tereny ustug turystycznych,

UT/U — tereny ustug turystycznych i ustug,

M/U — tereny zabudowy mieszkaniowo-ustugowej.

Obecnie w miejscowosciach Szklary i Daliowa udziat terenéw bezposrednio
przeksztatconych przez zabudowg mozna szacowaé na ok. 20 ha. Tymczasem ww.
projektowane nowe obszary przemystowo-ustugowe zajmuja szacunkowg powierzchnig ok.
500 ha i tacznie z projektowanymi zalesieniami praktycznie eliminujg w okolicy tereny rolne
wraz z ich funkcjg ekologiczng (siedliskowa, ekotonowa, korytarzy ekologicznych) oraz
krajobrazowg. Nalezy zauwazyé, Zze jak wskazujg dane lokalizacji dziatek objgtych
patnosciami rolno-$rodowiskowo-klimatycznymi PROW na lata 2014-2020 dla wariantu 4.5
poétnaturalne taki $wieze — te cenne przyrodniczo obszary igk wystgpujg w tych
miejscowosciach. Réwnoczesnie wiele z terendéw przedmiotowych tak zostato wskazanych
w projekcie Studium jako tereny zalesien ZL2.

Podobna sytuacja wystepuje w miejscowosciach Surowica i Moszczaniec na skutek
lokalizacji wielkopowierzchniowych terenéw ustug turystycznych (UT) oraz terenow
produkcyjnych i lokalizacji systemoéw fotowoltaicznych (P/Pf).

2. Brak ochrony siedlisk przyrodniczych wskazanych w zarzadzeniu Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Rzeszowie z dnia 16 kwietnia 2015 r. w sprawie ustanowienia planu
zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Ostoja Jasliska PLH180014 (Dz. Urz. Woj.
Podkarpackiego z 2015 r. poz. 1332). Szczegdlowa lokalizacja siedlisk przyrodniczych,
i gatunkéw zwierzat (numery dziatek lub wydzielenia lesne) stanowigcych przedmioty
ochrony w obszarze Natura 2000 do ktérych adresowane sg dziatania ochronne znajduje sig
w Zatgczniku nr 7 do ww. zarzadzenia. Funkcje zagospodarowania terenu ujete
w przedmiotowym Studium powinny zostaé dobrane tak by w maksymalny sposob
zabezpieczy¢ ich wiasciwy stan ochrony.
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3. Nieuwzglednienie przy planowaniu funkcji zagospodarowania terenu ustalen Planu
ochrony Jasliskiego Parku Krajobrazowego, kt6ry ustanowiono rozporzadzeniem Wojewody
Podkarpackiego z dnia 30 wrzesnia 2003 r w sprawie ustanowienia planu ochrony
Jasliskiego Parku Krajobrazowego (Dz. Urz. Woj. Podkarpackiego Nr 129, poz. 1809).
PowyZzszy Plan ochrony zawiera wskazania do zagospodarowania terenébw zamieszczone
W powyzszym rozporzgdzeniu poprzez ustanowienie ,Stref uzytkowania terenu”. Plan
wskazuje na ktoérych terenach i na jakich zasadach mozliwa jest realizacja np. nowej
zabudowy czy zalesien.

Nalezy zauwazy¢, ze siedliska przyrodnicze chronione w ramach obszaru Natura
2000 Ostoja Jasliska PLH180014, o ktérych mowa wyzej w pkt 2 stanowig jednocze$nie
wyjatkowg ostoje réznorodnosci biologicznej, zaplecze do funkcjonowania korytarzy
ekologicznych i fundament zasobdéw krajobrazu w Jasliskim Parku Krajobrazowym.
Lokalizacja zbyt duzej ilosci zabudowy na terenach cennych przyrodniczo stoi
w sprzecznosci z celami ochrony parku wymienionymi w § 2 ww. uchwaly Sejmiku
Wojewodztwa; takimi jak w szczegblnosci:
- zapewnienie trwatos$ci lokalnych populacji gatunkéw roslin chronionych, rzadkich
i zagrozonych,
- zachowanie petnej rdéznorodnosci florystycznej w odniesieniu do wszystkich grup
systematycznych,
- ograniczanie procesu neofityzacji flory,
- zachowanie petnego inwentarza zbiorowisk roslinnych, w szczegélnosci naturalnych
i pétnaturalnych, a takze antropogenicznych zwigzanych z tradycyjnymi formami
zagospodarowania (fitocenozy segetalne), zachowanie wszystkich istotnych
i charakterystycznych dla srodowiska przyrodniczego typow ekosysteméw,
- zachowanie korytarzy ekologicznych,
- utrzymanie procesow ekologicznych i stabilnosci ekosystemow,
- zachowanie w niewielkim stopniu przeksztatconego krajobrazu rolniczego wynikajacego
z prowadzenia ekstensywnej gospodarki rolnej,
- zapobieganie dewastacji i degradacji krajobrazu.

4. Brak uwzglednienia celéw ochrony obszaru Natura 2000 Beskid Niski PLB180002.
W szczegdlnosci nalezy uwzgledni¢ dane, ktére zostaly zawarte m.in. w Zatgczniku 3 do
projektu Planu Zadan Ochronnych obszaru Natura 2000 PLB180002 Beskid Niski pn.
.Najwazniejsze obszary funkcjonalne na terenie obszaru Natura 2000 Beskid Niski
PLB180002". W zataczniku tym zobrazowano graficznie kluczowe siedliska stuzgce dia
utrzymania przedmiotéw ochrony powyzszego obszaru Natura 2000 t;.:

- najwazniejsze obszary funkcjonalne dla bociana czarnego, trzmielojada, orlika krzykliwego,
orta przedniego — obszary gniazdowania,

- najwazniejsze obszary funkcjonalne dla bociana czarnego, trzmielojada, orlika krzykliwego,
orfa przedniego — tereny Zerowiskowe,

- najwazniejsze obszary funkcjonalne dla jarzgbka, séweczki, puchacza, puszczyka
uralskiego, dzigciota zielonosiwego, dzieciota biatogrzbietego, dzigciota tréjpalczastego,
muchotéwki matej, muchotéwki biatoszyjej, drozda obroznego,

- najwazniejsze obszary funkcjonalne dia derkacza i ggsiorka,

- najwazniejsze obszary funkcjonalne dla zimorodka, brodzca piskliwego, pliszki gorskiej,
pluszcza.
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5. Brak przedstawienia w projekcie dokumentu, szczegdlnie zobrazowania w zatgcznikach
graficznych oraz w Prognozie oddzialywania na $rodowisko kluczowych danych
wykorzystywanych w procesie planowania przestrzennego, takich jak:

- zasiegi i ustalenia obowigzujgcych miejscowych Planéw zagospodarowania
przestrzennego szczegdlnie w zakresie terenéw zabudowy lub zalesien,

- ustalenia obowigzujagcego Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Jasliska,

- graficznego zobrazowania bilansu istniejacych i projektowanych terenéw zabudowy
w odniesieniu do zasobdw srodowiska, o ktérych mowa powyzej w pkt 1-4.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Rzeszowie zauwaza, ze ustalenia
przedmiotowego projektu Studium generuja wielkoobszarowy, bardzo znaczacy przyrost
terendéw réznorodnej zabudowy w poréwnaniu ze stanem istniejacym co stanowi istotne
zagrozenie dla zasobdw $rodowiska, a w szczegdlnosci dla ochrony bioréznorodnosci,
korytarzy ekologicznych i waloréw krajobrazowych terenu gminy. Dlatego podstawg do
rozstrzygnieé planistycznych powinna by¢ tutaj wielowymiarowa analiza i bilans terenéw
otwartych i zabudowanych w gminie Jasliska, ktdére funkcjonujg obecnie oraz sg
proponowane do realizacji. Adekwatne analizy badajgce mozliwosé zréwnowazonego
ksztattowania zabudowy w gminie Jasliska w odniesieniu do zasobow przyrodniczych
obszaréw chronionych powinny znalez¢ sie w Prognozie oddziatywania na $rodowisko.
Z uwagi na powyzsze Prognoza oddziatywania na $rodowisko powinna przeprowadzié
analize bilansu powigkszenia terenéw réznorodnej zabudowy kosztem terendéw rolnych, ich
wplywu na ochrone przyrody oraz cele utworzenia i ochrony obszaréw takich jak: Obszar
Chronionego Krajobrazu Beskidu Niskiego, Jasliski Park Krajobrazowy i obszary Natura
2000. Analizg tg nalezy postuzy¢ sie do ustalenia mozliwego zakresu rozszerzenia terenéw
lokalizacji réznorodnej zabudowy i ,zrownowazenia” ustalenn Studium. Proponowany
aktualnie ogromny przyrost powierzchni terenéw dopuszczonych do zabudowy stawia pod
znakiem zapytania funkcje przyrodnicze catego systemu obszaréw chronionych.

Nalezy tutaj poinformowac, ze w przypadku niepewnosci wystgpienia oddziatywania
przedsiewziecia na obszar Natura 2000 ma zastosowanie tzw. ,zasada przezornos$ci”. Ww.
zasada, zgodnie z art. 191 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i art. 6 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2017 r., poz. 519, z pdzn.
zm.), nakazuje podjecie dziatan zapobiegawczych zawsze wtedy, kiedy nie zostat
dowiedziony brak negatywnych oddziatywan na $rodowisko. Szczegdlne znaczenie zasada
ta ma w ochronie obszaroéw sieci Natura 2000, w tym zakresie byla wielokrotnie podstawa
wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (np. wyrok C-98/03, Komisja
Europejska przeciwko Niemcom, [2006] ECR I-53). Nalezy stwierdzi¢ , ze jezeli nie mozna
wiarygodnie uzasadnié, ze oddziatywanie jest nieznaczace, to nalezy przyja¢, ze moze by¢
ono znaczace. Racjonalne watpliwosci co do ryzyka wystapienia oddzialywania sg
przestankg na rzecz dokonania oceny i zawsze interpretuje sie je ,na korzy$é srodowiska”
a nie ,na korzysc¢ planu czy inwestycji”.

Jednoczednie trzeba zauwazyé, Zze przestawiona Prognoza oddzialywania na
$rodowisko nie przedstawia oceny oddziatywania realizacji ustalen przedmiotowego Studium
na dostatecznym i akceptowalnym poziomie. Ocena odziatywania ustalen planistycznych dla
obszaru catej gminy Jasliska zostata ograniczona do stwierdzen ogélnych, ktére nie

WPN.610.134.2017.DF.3 str.4z5



korespondujg z waloryzacjg przyrodnicza terenéw w zakresie ich wartosci przyrodnicze;.
Zarowno przedstawiona Prognoza oddzialywania na $rodowisko jak i opracowanie
ekofizjograficzne nie zajmujg sig np. rozmieszczeniem oraz ochrong gatunkéw i siedlisk
przyrodniczych chronionych w ramach obszaréw Natura 2000, czy tez ochrong zasobéw
srodowiska przyrodniczego, ktére szczegdtowo analizuje Plan ochrony Jasliskiego Parku
Krajobrazowego. Sg to aspekty kluczowe dla tego terenu.

Informujg, Z2e uzgodnienie przedmiotowego projektu Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Jasliska mozliwe jest pod warunkiem
dostosowania ustalern dokumentu w zakresie generowania oddziatywah mogacych mieé
negatywny wpltyw na ochrong przyrody obszaru chronionego krajobrazu i parku
krajobrazowego a takze mogacych znaczaco negatywnie oddziatywaé na obszary Natura
2000 zgodnie z trescig przedstawionych powyzej punktéw 1-5.

Przedmiotowe rozstrzygnigcie nie odbywa sig w trybie szczegoélnej procedury
przewidzianej w art. 106 K.p.a., jednakze jest ujete w ramach wspéidziatania organéw
administracji panstwowej i posiada charakter wigzacy. Podlega ono na podstawie art. 98
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zaskarzeniu do sadu
administracyjnego z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od dnia doreczenia.

Z up. REGIONALNEGO DYREKTORA
OCHRONY SRODOWISKA W RZESZOWIE

Radostaw Jedral i
p.o. Z-cy Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska-
Regionalny Konserwator Przyrody w Rzeszowie
(podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym)

Otrzymuija:
1) Wejt Gminy Jasliska
2) ad acta
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