UCHWALA NR XVIII100/16
RADY GMINY JASLISKA

z dnia 29 stycznia 2016 1.

w sprawie zmiany uchwaly nr VII/40/15 z dnia 30 marca 2015 r. w sprawie zlozenia wniosku dotyczacego
przylaczenia Moszczanca, Polan Surowicznych, Surowicy, Darowa, Rudawki Jasliskiej, Jasiela do Gminy
Jasliska

Na podstawie art. 4b ust. 1 pkt 1, ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2015 poz. 1515
z p6Zn. zm.) oraz § 1 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 sierpnia 2001 r. w sprawie trybu postepowania
przy skladaniu wnioskéw dotyczacych tworzenia, faczenia, dzielenia, znoszenia i ustalania granic gmin, nadawania
gminie lub miejscowosci statusu miasta, ustalania i zmiany nazw gmin i siedzib ich wladz oraz dokumentéw
wymaganych w tych sprawach (Dz. U. 2014 poz. 310) Rada Gminy Jasliska uchwala, co nastepuje:

§ 1. W uchwale Rady Gminy Jasliska nr VII/40/15 z dnia 30 marca 2015 r. w sprawie ztozenia wniosku
dotyczacego przylaczenia Moszczanca, Polan Surowicznych, Surowicy, Darowa, Rudawki Jasliskiej, Jasiela do
Gminy Jasliska, § 3 otrzymuje brzmienie: ,,Wniosek o ktorym mowa w § 2 stanowi zalgcznik nr 2 do uchwaly.
Upowaznia si¢ Wéjta Gminy Jasliska do wprowadzania uzupetnien i poprawek wniosku, ktére okazg si¢ niezbedne
na etapie rozpatrzenia wniosku przez Wojewodg Podkarpackiego oraz ministra wlasciwego do spraw administracji
publicznej.”

§ 2. Tres¢ zalgcznika o ktérym mowa w § 1 stanowi zalacznik do niniejszej uchwalty.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Jasliska.

§ 4. Uchwala wchodzi z dniem podjecia.
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Zalacznik

do uchwaly nr XVIII/100/16
Rady Gminy Jasliska

z dnia 29 stycznia 2016 r.

w sprawie zmiany uchwaly nr VII/40/15 z dnia 30 marca 2015 r. w sprawie zlozenia
whiosku dotyczacego przylaczenia Moszczanca, Polan Surowicznych, Surowicy, Darowa,
Rudawki Jasliskiej, Jasiela do Gminy Jasliska

znak: S.0110.1.2015.PU Jasliska, dnia 29.01.2016 .

Minister wlasciwy
do spraw administracji publicznej
MSWIA
za posrednictwem
Wojewody Podkarpackiego
ul. Grunwaldzka 15,
35-959 Rzeszow

dotyczy: przytgczenia solectwa Moszczaniec do Gminy Jasliska

Na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2015 poz. 1515 z pézn zm.) oraz uchwaty Nr VII/40/15 Rady Gminy Jasliska
z dnia 30 marca 2015 r. w sprawie zlozenia wniosku dotyczacego przylaczenia Moszczanca,
Polan Surowicznych, Surowicy, Darowa, Rudawki Jasliskiej, Jasiela do Gminy Jasliska,
Rada Gminy Jasliska
prosi za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego o wydanie przez Rade Ministrow
rozporzadzenia w sprawie przylgczenia solectwa Moszczaniec w sklad ktorego wchodzg
miejscowosci: Moszczaniec, Polany Surowiczne, Surowica, Daréw, Rudawka Jasliska, Jasiel
do Gminy Jasliska, a tym samym wnosi o zmiang granic Gminy Jasliska i Gminy Komaficza
poprzez wydzielenie z terenu Gminy Komaricza solectwa Moszczaniec i przylaczenie
go do Gminy Jasliska.
Wobec powyzszego zwracamy si¢ do Wojewody Podkarpackiego z prosba uwzglednienia
woli zmiany granic mieszkancéw solectwa Moszczaniec oraz mieszkancow calej Gminy
Jasliska, poprzez wydanie pozytywnej opinii w tej sprawie, a nastepnie prosimy o przekazanie

whniosku do wilasciwego ministra.
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UZASADNIENIE

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt. 1 oraz w zwigzku z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2015 poz. 1515 z pozn zm.) (zwanej dalej ustawg)
Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia tworzy. Ygczy. dzieli i znosi gminy oraz ustala
ich granice na wniosek zainteresowanej rady gminy — tutaj Rady Grminy Jasliska.

Szczeghtowe wytyczne w sprawie takiego wniosku  zawiera rozporzgdzenie Rady
Ministréw z dnia 9 sierpnia 2001 r. w sprawie trybu postgpowania przy skladaniu wnioskow
dotyczacych tworzenia, laczenia, dzielenia, znoszenia i ustalania granic gmin, nadawania
gminie lub miejscowosci statusu miasta, ustalania i zmiany nazw gmin i siedzib ich wladz
oraz dokumentéw wymaganych w tych sprawach (Dz. U. 2014 poz. 310) — zwane dalej
rozporzadzeniem.

Tre§é proponowanej zmiany wraz z uzasadnieniem zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia. Rada Gminy Jasliska prosi o wydanie przez Rade Ministrow rozporzadzenia
w sprawie przylaczenia solectwa Moszczaniec w sklad ktorego wchodza miejscowosci:
Moszezaniec, Polany Surowiczne, Surowica, Daréw, Rudawka Jasliska, Jasiel do Gminy
Jasliska, a tym samym wnosi o zmiang granic Gminy Jastiska i Gminy Komancza poprzez
wydzielenie z terenu Gminy Komarncza solectwa Moszczaniec i przylaczenie go do Gminy
Jasliska.

Stanowisko o ktorym mowa w § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia. Proponowana zmiana
jest zgodna z art. 4 ust. 3 ustawy, bowiem zmiana granic Gminy Jasliska oraz Gminy Komancza
dokonana bgdzie w sposéb zapewniajacy gminom terytorium jednorodne ze wzgledu na uktad
osadniczy i przestrzenny, uwzgledniajacy wiezi spoleczne, gospodarcze i kulturowe oraz
zapewniajacy zdolno$¢ wykonywania zadan publicznych, Uzasadnienie w odniesieniu do

kryterium z art. 4d ustawy oraz § 2 ust. 7 rozporzadzenia:

1) Uzasadnienie w odniesieniu do kryterium z art. 4d ust. 2 ustawy:

a) Jednorodny uklad przestrzenny, a w tym komunikacyjny prezentuje ponizsza mapka,
gdzie kolor czerwony to obecne granice Gminy Jasliska. kolor niebieski to obszar solectwa
Moszczaniec, a kolor z0ly przedstawia granice poszezegdlnych miejscowosci. Powigkszony

format mapki zawiera zatacznik.
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Gléwny szlak komunikacyjny przy ktérym zlokalizowane jest sofectwo, a tym skupisko
zabudowy mieszkaniowej (po PGR-owskiej) znajduje si¢ przy drodze wojewddzkiej nr 897
relacji Tylawa — Komaricza stanowigc podstawowy i Jjednorodny ciag komunikacyjny. Tylko
kilkanascie doméw znajduje si¢ poza skupiskiem osiedla po PGR-owskiego. Solectwo
Moszczaniec to w zasadzie jedno osiedle po PGR — owskie oraz lasy i 1aki. Sotectwo to ma dla
Gminy Jasliska znaczenie gospodarcze w zakresie rozwoju turystyki — utworzenie zwartej
infrastruktury turystycznej, rozbudowa szlakéw turystycznych, ktére ze wzgledu na uklad
przestrzenny muszg wchodzi¢ na teren solectwa Moszczaniec — istniejacy uklad
komunikacyjny bezposrednio zwigzany z Gming Jasliska. Che¢ przyjecia solectwa
Moszczaniec do Jaslisk wynika z woli mieszkaficéw, umacniania wiezi spolecznych,
kulturowych i historycznych co znajduje petne uzasadnienie w podjetych czynnosciach
formalno-prawnych.

Gmina Jasliska jest gming zorganizowang przestrzennie — posiada Miejscowe Plany
Zagospodarowania dla calej powierzchni gminy, obecnie trwa procedura ich aktualizacji — po
przylaczeniu sotectwa Moszczaniec réwniez dla tego obszaru opracowany zostanie MPZP.
Gmina Komaficza nie posiada i nie zamierza opracowywaé MPZP co znacznie wydtuza okres
realizacji inwestycji w tym budownictwa mieszkaniowego na tamtym terenie.

Gmina Komancza pod wzgledem swojej powierzchni nalezy do najwigkszych gmin

w Polsce (11 pozycja wg danych z GUS) w Polsce i liczy 45.493,8256 ha. Solectwo
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Moszezaniec liczy 6.722,7157 ha powierzchni. Po wydzieleniu z Gminy Komarncza solectwa
Moszczaniec, Gmina Komancza bedzie miata powierzchnig 38.771.1099 ha i bgdzie nadal
nalezala do grona najwiekszych gmin w Polsce — znajdzie si¢ wowczas w okolicy 28 pozycji
listy rankingowej GUS najwigkszych gmin w Polsce. Przy tak duzej powierzchni Gminy
Komancza odtaczenie powierzchni sotectwa Moszczaniec jest malo istotng zmiang dla tej
gminy w szczegdlnodei, ze solectwo Moszezaniec to gloéwnie lasy i Igki, a obszar zamieszkaty
sprowadza si¢ do niewielkiego osiedla po PGR-owskiego. Zatem kryterium z art. 4d ust. 2
ustawy jest spelnione bez najmniejszych zastrzezen w chwili obecnej jak i w najblizszych
latach.

Potwierdzenie danych obszarowych zawiera zalgcznik.
Zestawienie powierzchni poszezeg6Inych miejscowosci solectwa

Moszczaniec o ktorych mowa w § 2 ust. I pkt 3 rozporzadzenia.

nazwa miejscowosci | powierzchnia w

hektarach (ha)

Moszczaniec 1.508.8728

Rudawka Jasliska 422.9700
Darow 955,8600

Surowica 984.,8744

Polany Surowiczne 1.508.1485
Jasiel 1.341,9900

Razem: 6.722,7157

Cala Gmina Komancza: 45.493,8256

Gmina Jasliska liczy obecnie 9.899,73 ha. Po przytaczeniu solectwa Moszczaniec
do Gminy Jasliska, Gmina Komaricza pozostanie o ponad polowe wigksza od Gminy Jasliska.
Przytaczony do Gminy Jasliska obszar sotectwa Moszczaniee przyczyni si¢ do zwigkszenia
powierzchni Gminy Jasliska o okolo 67 % i jej powierzchnia wyniesie 16.622.4457 ha.
Taka zmiana powierzchni bedzie bardzo istotna jedynie dla Gminy Jasliska. Liczba ludnosci
Gminy Jasliska wzrosnie z ckoto 2097 do 2313 os6b.

Analizujge  przyleglos¢ terytorialng stwierdzi¢c mozna, ze Polany Surowiczne
bezposrednio przylegaja do Szklar, Posady Jasliskiej i Woli Niznej. a nastepnie do Surowicy.,
a ta do Darowa, a nastepnie do Moszczanca. Wola Wyzna graniczy z Rudawky Jasiiska, ataz

Jasielem.
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Pogladowe przedstawienie powierzchni obecnej granicy Gminy Jasliska oraz Gminy

Komancza zawiera mapka ponizej (na mapce zaznaczono oddzielnie gminy):
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Z powyzszego wynika jednorodnos¢ terytorialna, co w pelni uzasadnia zmiane granic

gmin,
b) Uzasadnienie osadnicze w odniesienin do wiezi spolecznych, gospodarczych

i kulturowych.
Jak duze sa wigzi spoleczne pomiedzy mieszkaricami Gminy Jaéliska oraz mieszkancami

solectwa Moszczaniec $wiadczy m.in. fakt, ze to sami mieszkancy sotectwa Moszczaniec,

podjeli inicjatywe przylaczenia si¢ do Gminy Jasliska, a mieszkancy Gminy Jasliska niemal

jednomyslnie wyrazili ch¢é przyjecia do swojej gminy mieszkancéw sotectwa Moszczaniec.
W dniu 19 lutego 2015 r. do Rady Gminy Jasliska, wplynat wniosek Mieszkancow

sotectwa Moszczaniec, w sprawie podjgcia czynnosci zmierzajacych do przytgczenia sotectwa
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Moszczaniec do Gminy Ja$liska, a w szczegdlnosci do podjecia uchwaly w sprawie
przeprowadzenia konsultacji z mieszkatcami. { skictowania wniosku o preytyczenie tego
sofectwa, do ministra whasciwego do spraw administracji za posrednictwem Wojewody
Podkarpackiego.

W sklad sotectwa Moszczaniec wehodzg  obreby ewidencyjne: Polany Surowiczne.
Surowica, Darow, Jasiel. Rudawka Jasliska i Moszczaniec.

Whiosek zawieral uzasadnienie. mapg pogladowa wnioskowanej zmiany granic oraz liste
zawierajaca 77 podpisow 0sob petnoleinich popierajacych inicjatywe (lista zawiera imiona
i nazwiska. nr PESEL, adres zamieszkania i nr dowoddow osobistych). Podpisy zebrano podczas
indywidualnych wizyt w domach mieszkancow. Sotectwo Moszezaniec jest to gléwnie osada
po PGR-owska i w okolicy brak jest wystarczajacej ilosci miejse pracy. z tego wzgledu
wigkszos¢ osob wyjechalo w poszukiwaniu pracy. nie dopeiajac obowigzkow meldunkowych
co przeklada si¢ na frekwencje w konsultacjach czy wyborach. Szacuje sig, ze faktycznie na
tamtym teretie zamieszkuje okoto 100 osob petnoletnich.

Mieszkancy Gminy Jasliska — jak wynika z rozméw — chetnie przyjma solectwo
Moszezaniee w struktury administracyjne Gminy Jasliska. Wiele 0sdb z obecngj Gminy
Jasliska ma swojg rodzine i znajomych zamieszkalych w Moszczancu. Czgs¢ oséb
zamieszkatveh w Gminie Jasliska uwrodzito si¢ w Moszczancu, wigza wiec z tym miejscem
sentyment. Ponadto kilkanadcie osob z Gminy Jasliska pracuje w Moszczancu i na odwrét,
a dla wiekszosci mieszkancow solectwa Moszezaniec centrum Zzycia spolecznego stanowig
Jasliska.

Mieszkancy sofectwa Moszczaniec czuja sentyment do Gminy Jasliska jako jednostki
samorzadu z ktora byli przez dhugie lata zwiazani — zwiazek mieszkancoéw sotectwa z Gming
Jasliska bywal przervwany w historii gminy poprzez narzucone przez Paistwo zmiany
administracyine w kraju.

Powigzania solectwa Moszczaniec z Gming Jasliska wynikaja z wielowickowych wigzi.
Przez lata historia Gminy Jasliska, a w tym wiezi administracyjne (bo spoleczne nie
ulegaly znacznym zmianom) z solectwem Moszczaniec (Polany Surowiczne, Surowica,

Darow, Jasiel, Rudawka Jasliska i Moszczaniec) ksztaltowaly si¢ nastepujaco:

- w XVI w. miasto Jasliska, bylo osrodkiem administracyjnym dobr biskupéw przemyskich,

tzw. klucza jasliskiego, w sklad ktorego wehodzity takze wsie: Posada Jasliska, Wola Nizna,

Wola Wyzna, Rudawka Jasliska, Lipowiec, Czeremcha, Daliowa, Szklary, Kroélik Polski,

Krolik Woloski, Kamionka i Zawadka Rymanowska,
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- lata 1867 do 1934 to okres funkcjonowania miejskiej Gminy Jasliska,

- rok 1934 — Zbiorowa, Wiejska Gmina Ja$liska — utrata praw miejskich. Ustawa z dnia
23 marca 1933 r. o czeéciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego (Dz.U.7,
1934.69.649), znosita miasta o liczbie mieszkaficéw mniejszej niz 3 tysigce, tworzac z nich
gminy zbiorowe. Jasliska znalazly si¢ w tej grupie i stracily, nadane przez Kazimierza
Wielkiego prawa miejskie. Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z 26 lipca 1934
r. o podziale powiatu sanockiego w wojewodztwie Iwowskiem na gminy wiejskie, utworzona
zostata 1 sierpnia 1934 roku w powiecie sanockim w woj. lwowskim z dotychczasowych
Jednostkowych gmin wiejskich - Gmina Jadliska. W sklad gminy wiejskiej weszly:
Czeremcha, Daliowa, Daréw, Jasiel, Jasliska, Rudawka Jasliska, Kamionka, Lipowiec,
Moszczaniec, Polany Surowiczne, Posada Jasliska, Surowica, Szklary, Wola Nizna, Wola
Wying, Zawadka Rymanowska, czyli wsie dawnego klucza biskupiego i kilka z nim
graniczagcych. Byle juz miasteczko zyskalo w wyniku reformy funkcje oérodka
administracyjnego gminy
z wojtem i rada,

- rok 1954 — Utworzenie Gromady Jasliska. Ustawg z dnia 25 wrzesnia 1954 r. o reformie
podzialu administracyjnego wsi i powolaniu gromadzkich rad narodowych
(Dz.U.1954.43.191) — jesienia 1954 r. zniesiono dotychczasowe gminy. W miejsce
dotychczasowych gmin i gromad utworzono gromady, jako jednostki podziatu
administracyjnego wsi. W sktad gromady wchodzity wsie, polozone na terenie jednej gminy
lub sgsiadujacych ze soba gmin, powigzane komunikacyjnie oraz posiadajace wspdlne
urzadzenia gospodarcze, kulturalne Iub zdrowotne. Tworzenie, tgczenie i znoszenie gromad,
zmiana ich granic oraz ustalanie siedzib gromadzkich rad narodowych nastepowata w drodze
uchwaty wojewodzkiej rady narodowej, ogloszonej w dzienniku urzedowym wojewodzkiej
rady narodowej. Uchwala wojewddzkiej rady narodowej o tworzeniu, gczeniu i znoszeniu
gromad wymagata zatwierdzenia przez Rade Ministréw. Gromadg Jasliska z siedzibg GRN
w Jasliskach utworzono — jako jedng z 8759 gromad na obszarze Polski — w powiecie sanockim
W woj. rzeszowskim na mocy uchwaty Nr 33/54 Wojewodzkiej Rady Narodowej w Rzeszowie
z dnia 5 pazdziernika 1954 r. w sprawie podzialu na nowe gromady powiatu sanockiego; w
ramach Zarzadzenia Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Rzeszowie z dnia 18
listopada 1954 r. w sprawie ogloszenia uchwatl Wojewddzkiej Rady Narodowej w Rzeszowie
z dnia 5 pazdziernika 1954 r., dotyczacych reformy podziatu administracyjnego wsi (Dziennik
Urzgdowy Wojewodzkiej Rady Narodowej w Rzeszowie z dnia 30 listopada 1954 r., Nr. 11,
Poz. 41). W skiad jednostki weszly obszary dotychczasowych gromad: Jasliska, Czeremcha,
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Daliowa, Lipowiec, Szklary, Posada Jasliska, Polany Surowiczne, Surowica, Wola Nizna
i Wola Wyzna ze zniesionej gminy Jasliska w powiecie sanockim,

- rok 1961 — Gromada Jasliska — przylaczenie wsi Daréw, Jasiel, Rudawka Jasliska
i Moszczaniec. Uchwala Nr 20/61 Wojewodzkiej Rady Narodowej w Rzeszowie z dnia
14 wrzesnia 1961 r. w sprawie zmian w podziale administracyjnym wojewodztwa
rzeszowskiego; w ramach Obwieszczenia Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej
w Rzeszowie z dnia 25 listopada 1961 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu tejze uchwatly
(Dziennik Urzedowy Wojewddzkiej Rady Narodowej w Rzeszowie z dnia 29 listopada 1961
r., Nr. 11, Poz. 55) 3t grudnia 196! do gromady Jasliska wigczono wsie Daréw, Jasiel,
Rudawka Jasliska i Moszczaniec ze zniesionej gromady Wislok Wielki w  powiecie
sanockim. W skiad jednostki weszty zatem nastepujace obszary: Jasliska, Czeremcha,
Daliowa, Lipowiec, Szklary, Posada Ja$liska, Polany Surowiczne, Surowica, Wola Nizna,
Wola Wyzna, Daréw, Jasiel, Rudawka Jasliska i Moszczaniec,

- rok 1972 — Gromada Jasliska — zmiana powiatu. Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
6 pazdziernika 1972 r. w sprawie utworzenia powiatu bieszczadzkiego i powiatu miejskiego
Sanok oraz zmiany granic niektérveh powiatéw w wojewodztwie rzeszowskim
(Dz.U.1972.43.273) z duniem 1 listopada 1972, w zwigzku ze zniesieniem powiatu

sanockiego, Gromade¢ Jasliska wlaczono do powiatu krosnienskiego w wojewodztwie

rzeszowskim,

- rok 1973 — Zniesienie Gromady Jasliska i utworzenie Gminy Jasliska. Ustawg z dnia 29
listopada 1972 r. o utworzeniu gmin i zmianie ustawy o radach narodowych
(Dz.U.1972.49.312) z dniem 1 stycznia 1973 r. utworzono gminy jako podstawowe jednostki
podziatu administracyjno-gospodarczego na terenach wiejskich, stwarzajace ze wzgledu na
swoje rozmiary, potencjat gospodarczy i urzadzenia odpowiednie warunki dla kierowania
rozwojem gospodarczym i spoleczno-kulturalnym oraz dia zaspokajania potrzeb mieszkancow
a zniesiono dotychczasowy podzial terendéw wiejskich na gromady. Uchwatg Nr XVIII/56/72
Wojewddzkiej Rady Narodowej w Rzeszowie z dnia 4 grudnia 1972 r. w sprawie utworzenia
gmin w wojewddztwie rzeszowskim (Dziennik Urzedowy Wojewddzkiej Rady Narodowej
w Rzeszowie z dnia 5 grudnia 1972 r.. Nr 16, Poz. 196). Okreslono sktad Gminy Jasliska:
Jasliska, Czeremcha, Daliowa, Lipowiec, Szklary, Posada Jasliska, Polany Surowiczne,
Surowica. Wola Nizna, Wola Wyzna, Daréw, Jasiel, Rudawka Jasliska i Moszczaniec,

- rok 1975 — zmiana wojewo6dztwa na krosnienskie. 1 czerwca 1975 roku gmina znalazla sig

w nowo utworzonym woj. krosnienskim,
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- rok 1976 — likwidacja Gminy Jasliska. Ustawg z dnia 28 maja 1975 r. o dwustopniowym
podziale administracyjnym Panstwa oraz o zmianie ustawy o radach narodowych
(Dz.U.1975.16.91) oraz Rozporzadzeniem Ministra Administracji, Gospodarki Terenowe;j I
Ochrony Srodowiska z dnia 24 czerwca 1976 r. w sprawie polaczenia, zniesienia, utworzenia,
zmiany granic i nazw gmin oraz ustalenia siedzib gminnych organéw wiadzy i administracji
panstwowej w wojewoddztwach bielskim, gdanskim, kaliskim, miejskim krakowskim,
krosnienskim, tomzynskim, miejskim 16dzkim, ostroteckim, rzeszowskim, szczecinskim,
watbrzyskim, wloctawskim i zamojskim (Dz. U. 1976.24.143) z dniem 2 lipca 1976 roku
gmina znalazta si¢ w nowo utworzonym woj. kro$nienskim. Na podstawie w/w rozporzgdzenia
do gminy Dukla wigczono obszary sotectw: Daliowa, Jasliska, Posada Jasliska oraz czes§é
obszaru solectwa Wola Nizna obejmujaca miejscowosci Wola Nizna i Wola Wyzna
z gminy Jasliska, a do gminy Komancza cz¢$¢ obszaru solectwa Wola Nizna obejmujacy
miejscowosci: Dar6ow, Jasiel, Moszczaniec, Polany Surowiczne, Rudawka Jasliska
i Surowica z gminy Jasliska,

- rok 2010 — reaktywacja Gminy Jasliska — z inicjatywy mieszkancéw. Rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 28 lipca 2009 roku, gmina zostala reaktywowana 1 stycznia 2010 r.
Na obszar gminy zlozyly si¢ nastgpujace wsie wchodzace dotychezas w sklad gminy Dukla:

Czeremcha, Daliowa, Jasliska, Lipowiec, Posada Jasliska, Szklary, Wola Nizna, Wola

Wyina.

Mieszkancy obecnej Gminy Jasliska odzyskali swojg gming w 2010 r. po 33 latach
przebywania w strukturach Gminy Dukla i po kilku wczesniejszych wnioskach o jej
utworzenie. Decyzja o utworzeniu byla niezwykle trafna poniewaz nastepuje szybki rozwdj
gminy w ktorej czas si¢ zatrzymal w latach szescdziesiagtych. Mieszkancy bardzo szybko si¢
aktywizujg, podejmujg dzialaino$¢ gospodarcza, znajduja zatrudnienie na terenie wlasnej
gminy oraz aktywnie udzielaja si¢ spolecznie. Mieszkancy solectwa Moszczaniec tkwig
w podobnym stanie juz od 39 lat. Jak wynika z historii, raz juz rozdzielono Moszczaniec od
Jaslisk tworzge w 1954 r. Gromadg Jasliska, lecz kilka lat pozniej — w roku 1961 r. przywrécono
do Jaslisk, Moszczaniec wraz z okolicznymi osadami i trwalo to — réwniez podczas zmian
ustrojowych - do roku 1976. Podobnie jak wowczas, obecnie rowniez mieszkancy liczg na
zrozumienie w przedmiocie powrotu sofectwa Moszczaniec do Gminy Jasliska.

Przepisy prawa, a tym samym przemiany ustrojowe moga przerywa¢ formalnie wigz
administracyjng, lecz nigdy nie uda si¢ administracyjnie zerwaé wiezi spolecznych z danym

terenem jak i wi¢zi mi¢dzyludzkich, gdzie przeszkoda nie sg obecnie nawet granice panstw.
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Niezwykle istotnym jest fakt, iz pomimo likwidacji Gminy Jasliska w 1976 r. do
roku 1998 dzieci z solectwa Moszczaniee chodzity do szkoly w Jasliskach pomimo
podlegania administracyjnie pod Gmine Komancza ! Od 1998 r. tylko 1-3 dzieci z solectwa
Moszezaniee wczgszezato do szkoly w Jasliskach. Miejsce podejmowania nauki w  malej
wiejskiej miejscowosci, a tym samym w malej lokalnej spotecznesei utrzymato glebokie wigzi
miedzyludzkie. Dzieci dorastaty w srodowisku Jaslisk, a nie Komanczy — z tamtym obszarem
nie czujg emocjonalnych zwiazkdw. centrum zycia spolecznego stanowia Jasliska.

Jednorodnosé¢ gospodarcza — kreowana w oparciu o jednorodny obszar. Zardéwno
Gmina Jasliska jak i solectwo Moszczaniec lezy na cennych przyrodniczo terenach, ktore objete
sa roznymi formami ochrony. Na tych terenach znajduja sie w wiekszosci lasy i pastwiska.
a obszar zabudowy nalezy do niewielkich fragmentéw. Na terenie catej Gminy Jasliska otaz
sofectwa Moszezaniee rozeigga sic Jadliski Park  Krajobrazowy. Na terenie solectwa
Moszczaniec znajduje sig rezerwat Zrodliska Jasiotki. a obok na terenic juz Gminy Jasliska
znajduje sie Rezerwat Kamien Nad Jasliskami. dalej Rezerwat Przetom Jasiolki, a na calym
obszarze znajduja si¢ tereny Natura 2000, Tereny cenne przyrodniczo to w obecnej chwili efekt
nictizytkowania terendw po dawnym osadnictwie (dawne wioski. ktdre zniknely po wojnach)
oraz tereny po Panstwowych Gospodarsiwach Rolnyeh.  iLaczy te obszary wspdlna historia
wymierania wiosek m.in. poprzez wysiedlenia jak i dzialania wojenne.

Zauwazy¢ nalezy, ze miejscowo$é Rudawka Jasliska, Jasiel nalezace obecnie do
solectwa Moszczaniec posiadajg uktad komunikacyjny rozpoczynajacy si¢ w Gminie Jasliska,
a nawet nazwg nawigzuja do dawnych wiezi terytorialnych, kulturowych i spolecznych
z Jasliskami. Przez te tereny przeplataja si¢ szlaki turystvezne np. przez droge: Polany
Surowiczne, Wola Nizna nast¢pnie Wola Wyzna, Rudawka Jasliska i Jasiel biegnie szlak Jaga
Kora — szlak Kurieréw Beskidzkich. Szlaki turystyczne i komunikacyjne stanowia jednolita
calos¢ Gminy Jadliska i solectwa. Wiele wydarzen sportowych i rekreacyjnych mozna
realizowad majge do dyspozycji caly teren w dawnych granicach Gminy Ja$liska.

Historia i warunki przyrodnicze sprawily, ze na tych terenach mieszkancy znajduja
zatrudnienie czy tez wyvkonujg dzialalnos¢ gospodarcza, w oparciu o lasy i turystyke.
Dziatalno$¢ gospodarczg w sotectwie Moszczaniec prowadzi 3 osoby, natomiast w Gminie
Jasliska 67 0sdéb - glownie sg to firmy lesne. W sotectwie Moszczaniec jest tylko jeden zaklad
pracy — Zaktad Karny.

Waznym elementem jest rowniez fakt, iz zaréwno na terenie Gminy Jasliska jak
isolectwa Moszezaniee wystepuje kulturowa, a w tym wyzpnaniowa jednorodnosé — na tych

terenach mamy wylgcznie ludno$¢ o wyznaniu rzymskokatolickim, w odroznieniu od
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pozostalych sotectw Gminy Komancza gdzie kultura wyznaniowa rzymskokatolicka, przeplata
si¢ z greckokatolickg i prawostawna co wyraznie widaé w pieknej architekturze koscioldow i
zabudowie.

W Moszcezancu mamy ludno$é, ktéra naptyneta tam gtéwnie w okresie swietnosci PGR - u.
Cmentarz parafialny znajdujacy si¢ w miejscowosci Jasliska pozostaje w nieodtgcznym
zwiagzku z mieszkancami solectwa Moszczaniec. Jest miejscem wiecznego spoczynku znacznej
liczby tamtejszej ludnosci, ktéra pomimo obecnej przynaleznosci do Parafii w Wistoku
Wielkim dokonuje poché6wkow swoich najblizszych na cmentarzu parafialnym w Jasliskich,
poniewaz przez kilkadziesiat lat przynalezeli oni do parafii w Jasliskach i tutaj spoczywaja

ich przodkowie.

¢) Zdolnos¢ wykonywania zadan publicznych.

Za przeprowadzeniem zmiany przemawia réwniez odleglo$¢ od Urzedu Gminy: Urzad
Gminy Jasliska — Moszczaniec — 10 km, Urzgd Gminy Komancza — Moszczaniec — 17 km —
dla lokalnych spotecznosci réznica 7 km do centrum spofecznego zycia jest istotna.

Gmina Jasliska od 2010 r. czyli od jej utworzenia bardzo dobrze radzi sobie
z wykonywaniem zadafh publicznych, corocznie budzet jest wigkszy, a posiadane srodki
pozwalajg na sprawne pozyskiwanie zewnetrznych funduszy tak aby realizowa¢ duze (jak na
nasze warunki i potrzeby) inwestycje np. w 2015 r. zakoficzono budowg oczyszczalni sciekéw
w Daliowej o wartosci 3,5 min zt — inwestycja zakonczona i zaptacona bez zobowigzan
wieloletnich. Corocznie remontowane sa drogi i mosty co wplywa na komfort zycia
mieszkaficow. Obecnie gmina planuje wykona¢ inwestycje w zakresie budowy sieci
kanalizacyjnej oraz planuje si¢ rozbudowg bazy zaplecza kulturalnego. Zakresy inwestycji
majg wzmocni¢ potencjal gospodarczy i atrakcyjnos¢ turystyczna serca Beskidu Niskiego
jakim sa Jasliska.

Budzet gminy w chwili skladania wniosku o utworzenie Gminy Jasliska planowano na

kwote: 4 759 487 zi. Budzet Gminy JaSliska od czasu jej utworzenia ksztaltowal sie

nastepujaco:
DOCHODY WYDATKI WYNIK
ROK 3 FINANSOWANIE DEFICYTU
WYKONANE WYKONANE BUDZETU
2010 5002 830,48 4 874 779,05 128 051,43
2011 5974 443,84 5765 162,22 209 281,62
2012 8 067 443,15 7 365 249,92 702 193,23
2013 7 253 996,33 6 504 981,36 749 014,97
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NADWYZKA BUDZETOWA Z LAT
POPRZEDNICH

2014 § 597 861.33 8 832 937,86 -235 076,71

DOCHODY WYDATKI WYNIK
ROK i FINANSOWANIE DEFICYTU
PLANOWANE | PLANOWANE BUDZETU

NADWYZKA BUDZETOWA Z LAT
POPRZEDNICH

2015 10 047 712.92 11 315 462,92 -1 267 750.00

2016 6253 137,00 6253 137.000 0,00

Wedtug informacji uzyskanyeh z Urzedu Gminy w Komanczy dochody z tytutu
podatkdw z obszaru obejmujgcego solectwo Moszezaniee wg. stanu na dzien 31.12.2014 r.
wynosza: 297 083.78 zbh. Waji Gminy Komancza w liscie otwartym do mieszkancow
Moszczafica w sprawie apelu o niewyrazanie cheei przytaczenia sotectwa Moszezaniec do
Gminy Jadliska z doia 9.04.2015 r. wskazal, iz po zmianie granic, Gmina Jastiska ottzyma
dodatkowo 626 000,00 z! rocznie. Biorae pod uwage kwote podang przez Wojta Gminy
Komancza budzet Gminy Jasdliska wzrostby az o okolo 10 % natomiast budzet Gminy
Komarncza zmalatby jedynie o okoto 4 %, wige dla Gminy Komancza jest to malo istotna

zimiana, natomiast dia Gminy Jasliska jest to ogromny wzrost Srodkoéw na realizacje zadan

publicznych. ktory jako kolejny argument przemawia za przylaczeniem sotectwa Moszczaniec
do Gminy Jasiiska.

Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Komanczy wyptacit dla osob z terenu Gminy
Komancza w 2014 r. kwote 13 656.00 zt dla 38 0s6b. Wobec tak przedstawionych kwot mozna
bez obaw powiedzieé, ze Gmina Jasliska bgdzie mogta zapewni¢ dla mieszkancéw sotectwa
Moszcezaniec sprawne wykonywanie zadan publicznych korzystajac jedynie z kwot uzyskanych
z tytutu posiadania terenu sotectwa Moszezaniec. Roczne inwestycje na to sotectwo bedg mogly
sigga¢ nawet 1,5 min zt (przy uzyskiwaniu dotacji zewngtrznych) co na tak malg spolecznos¢
jest ogromng kwota, ktéra pozwoli inwestowaé gminie w nowe zasoby lokalowe - mieszkalne,

W chwili obecnej mieszkancy oczekuja juz od lat remontu wodociagu i najblizszej drogi
przy ich domach, od wielu lat inwestycje te nie zostaty zrealizowane pomimo wielu wnioskdw
i odpowiednich dochodéw z tego tereru. Gmina Jasiiska bedzie mogla zrealizowac takie
inwestycje w perspektywie finansowej 2017-2020.

Gmina Jasliska posiada niezbegdne instytucje i urzedy m.in. Urzad Gminy, Gminny
Odrodek Pomocy Spoleczne), Zespdt Szkol Publicznych Szkolg Podstawowa i Gimnazjum
w tym oddzial przedszkolny, a takze Biblioteke Publiczna. Z inanych instytucji waznych
spotecznie wymieni¢ nalezy: Osrodek Zdrowia, Punkt Apteczny, Poczta. Wychodzgc
naprzeciw oczekiwaniom mieszkancow w 2015 r. ztozony zostal wniosek o utworzenie

w Jasliskach Urzedu Stanu Cywilnego — gmina posiada do tego zasoby kadrowe i lokalowe.
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Od kwietnia 2016 r. zgodnie z uchwalg Rady Gminy bedzie funkcjonowat Gminny Osrodek
Kultury i Czytelnictwa w Jagliskach. Gmina posiada juz wybudowang oczyszczainie $ciekéw
dla catosci gminy (z wyjatkiem Szklar poniewaz funkcjonuje tam osobna oczyszczalnia) oraz
posiada maszyny do odbioru $ciekow. Jadliska stanowia centrum zycia spolecznego
mieszkafcéw Gminy Jasliska oraz wigkszo$ci mieszkaricéw sotectwa Moszczaniec.

Gmina Jaliska posiada zasoby lokalowe i kadrowe do obstuzenia wigkszej ilosci
petentéw, czy tez do realizacji nowych zadaf. W szczegollInosci nowo wybudowany duzy
budynek szkoty wraz z kompleksem sportowym (hala sportowa, Orlik, boisko Sportowe wraz
z bieznig) pozwalaja na ponowne przyjecie wszystkich dzieci z sofectwa Moszczaniec. Obecnie
trwajg prace nad rozbudows szkoly do celow zwigkszenia opieki przedszkolne;.

Gmina Jasliska liczy okoto 2 097 mieszkancoéw, co stanowi 40% liczby mieszkaricow
Gminy Komancza. Po przylaczeniu solectwa Moszczaniec liczba mieszkaficéw Gminy Ja$liska
wzrosnie 0 10,7 %, a liczba mieszkaricéw Gminy Komaricza zmaleje o zaledwie 4,39 %. Wobec
takiej sytuacji jest to duza zmiana w ludnosci Gminy Jasliska i znikoma zmiana ludnosci dla
Gminy Komancza, cow podobny sposéb odniesie si¢ do finanséw gmin — Gmina Jagliska zyska

duzo, a Gmina Komaticza straci bardzo niewiele.

Dane statystyczne o liczbie ludnosci solectwa Moszczaniec

Wwg. stanu na dzien 31.12.2014 r. o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 3 rozperzadzenia.

Miejscowosé Mieszkaric Przedziat wiekowy Mezezyz | Kobiety Mezczyzni | Kobiety
y ni 18-64 18-59 65- 60-
zameldowa
ni na pobyt
0-5 |6-12 [ 13-16 | 16-18
3
|8
7 S
Daréw 10 0 4 0 2 0 2 2 0 0
Moszczaniec 216 2 13 21 10 2 71 67 8 24
Jasiel 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Polany 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Surowiczne
Surowica 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rudawka 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Jasliska

2) Uzasadnienie w odniesieniu do kryterium z art. 4d ust. 1 ustawy:
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Dechody podatkowe przypadujgce na mieszkatica gminy Komancza w zmienionych

granicach wg. danych za 20 (4 ¢, - wskaznik G wyniesie 1.314,53 zL.

"ﬁ,éﬂamammmgmm&;&m‘&;;&'.E;(c'hF— ’

wg. danych GUS na dzien 30.06.2015 r. — wskaznik G ;

Podstawa do wyliczenia tych wskaznikow byty dane o dochodach podatkowych za 2014 1. ;
Gmina Jasliska 527.00 I

Gmina Komancza 1.339.28 ;

Gmina Przytuly (najnizszy wskaznik w Polsce) ) 38747 j

Solectwo Moszezaniee wg. stanu na 31.12.2014 r. liczy 228 (w tym 2 osoby z pobytem
czasowym) mieszkancow, a Gmina Komancza liczy 4.991 (dane GUS) mieszkancow, wiec
dochody podatkowe w przeliczeniu na mieszkanca gminy w zmienionych granicach nie bedy
njzsze od najnizszych dochodéw na mieszkanca ustalonyeh dia poszezegdlnych gmin zgoduie
7 ustawa o dochodach jednostek ¢ samorzady terytorialnego, Zatem kryterium z art. 4d ust. ]

ustawy o samorzgdzie gminnym jest spetnione.

Szacunkowe koszty jednorazowe i stale wprowadzenia proponowanej Zmiany

o ktorych mowa w § 2 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia.

Na koszty zwigzane z¢ zmiana granicy gmin sklada¢ si¢ beda jedynie koszty aktyalizacji
przebicgu nowej granicy, a w iym dokoneanie aktualizacji operatdw ewidencji gruntow
i budynkéw - 5 000,00 z1. ) edyaym kosztem stalym | aki si¢ obecnie nasuwa dla Gminy Jasliska,
bedzie koszi zapewnienia opieki spoleczne] na terenie sotectwa Moszczaniec w wysokoscel
okolo 13 tys, zt — pomoc 1a bedzie bardziej wydaina niz w Gminie Komaticza, poniewaz GOPS
w Jagliskach pomimo liczby fudnosci okoto 2097 zatrudnia, 2z 3 pracownikdw socjainych —
takie sa wymogi ustawowe — 1 pracownik socjalny na 2 ty$. oséb nie miniej niz 3w Goidnnym
Osrodku Pomocy Spotecznej. Ponadio w GOPS pracuje jeszeze asystent rodziny, pracownik
do éwiadezen rodzinnych i kierownik czyli razem 6 osob na 2 tyé. mieszkatcow z ktorych

faktveznie tu mieszka okolo 1600 oséb. 7wickszenie liczby petentow GOPS 7 terenu sotectwa

Moszczaniec bedzie stuzylo racionalizacji Kosztow funkcionowania GOPS w Jagliskach —

zmniejszy¢ zatrudnienia nie mozemy. poniewaz uslawa tego nie dopuszcza, ale mozemy

obstuzvé wiecel 0s0b pizy. ponoszeniu tych samych osztéw zatrudnienia.
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Oprécz w/w kosztu nie przewiduje si¢ innych wydatkéw zwiazanych z przytaczeniem
sotectwa Moszczaniec do Gminy Jasliska. Proponowane zmiany nie pociagaja za sobg skutkéw
finansowych w postaci zwigkszenia wydatkéw na realizacj¢ zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych w budzecie Wojewody, poniewaz
odpowiednio mniejsze kwoty otrzyma Gmina Komarcza oraz odpowiednio wigksze Gmina
Jasliska. Podobnie nie wplynie to na funkcjonowanie samorzadéw powiatowych poniewaz brak
na terenie sofectwa Moszczaniec mienja powiatowego wymagajacego inwestycji —

W szczegolnoscei brak tam drég powiatowych i innych obiektéw budowlanych.

Opinie zainteresowanych rad gmin oraz rad powiatéw.

Wydanie przedmiotowego rozporzadzenia zgodnie z art. 4a w zwigzku z art. 4b ust. 2
ustawy wymaga zasiegnigcia opinii zainteresowanych rad gmin oraz rad powiatéw,
Wydzielenie sofectwa Moszczaniec z Gminy Komaricza i przylaczenie go do Gminy Jaliska
wymaga zasiggni¢cia opinii Rady Gminy Jasliska, Rady Gminy Komafcza oraz z racji
potozenia na granicy powiatéw réwnies opinii Rady Powiatu Kro$niefiskiego oraz Rady
Powiatu Sanockiego.

Jak na wstepie napisano, procedowanie zmiany granic gmin rozpoczelo sie w dniu
19 lutego 2015 r. kiedy to do Rady Gminy Jasliska, wplynat wniosek Mieszkancéw solectwa
Moszczaniec poparty 77 podpisami os6b petnoletnich, w sprawie podjecia czynnosci
zmierzajacych do przylaczenia solectwa Moszczaniec do Gminy Jagliska. Z uwagi na prosby
Mieszkaricow sotectwa Moszczaniec podjeto prébe dochowania terminy zlozenia wniosku

do Wojewody Podkarpackiego do 31 marca 2015 r. — co okazalo si¢ pozniej niemozliwe.

Konsultacje i opinia Rady Gminy Jasliska. W dniy 23 lutego 2015 r. wprowadzono
do porzadku obrad Rady Gminy Jagliska uchwate w sprawie przeprowadzenia konsultacji
spolecznych w catej Gminie Jagliska — gmina nie posiada ogolnych zasad prowadzenia
konsultacji. W tym samym dniu podjeto uchwate nr V/26/15 w sprawie wyrazenia woli
przylaczenia Moszczarica, Polan Surowicznych, Surowicy, Darowa, Rudawki Jasliskiej, Jasiela
do Gminy Jasliska i ustalenia konsultacji spotecznych (Dz. Urz. Woj. Podkarpackiego z dnia
3 marca 2015 r. poz. 548). Na podstawie w/w uchwaty Rady Gminy Jasliska nr V/26/15,
zarzgdzeniem NR 30/2015 Wéjt Gminy Jasliska z dnja 19 marca 2015 r. w sprawie
przeprowadzenia konsultacji w kwestii przylaczenia solectwa Moszczaniec do Gminy

Jasliska, okreslil szczegblowe kwestie dotyczace konsultacji.
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Intencja podiete] uchwaly i zarzadzenia bylo rzetelne zbadanie opinii Mieszkancow
Gminy Jasliska na temal przylaczenia solectwa Moszezaniee. Rada Gminy Jasliska uznata,
iz najbardziej dokladnym badaniem bedzie zebranie imiennej ankiety poprzez wizyte
pracownika Urzedu Gminy u kazdege Mieszkanca Gminy Jasliska w domu. Dodatkowo osoby,
ktérych nie zastano lub z innych przyczyn nie mogly oddaé¢ swojego glosu w domu, mogly
pobraé, wypehni¢ i ztozy¢ ankiete bezposrednio w U rzedzie Gminy. W wyniku tak
przeprowadzonej ankiety na 1605 osob uprawnionych w ankiecie wzielo udzial 875
(54,52%) osdb - tyle mniej wiecej osob zwykle bierze udziat w wyborach samorzadowych.
wige jest W miarodajne grono 0sob — pozostate osoby uprawnione. ktore nie oddaly gtosu to
w wigkszodci osoby. ktore wyjechaly z terenu Gminy Jadliska w poszukiwaiiu pracy bez
dochowania obowigzku meidunkowego — W tak malej spofecznoscei jak Gimina Jasliska mozna
takie fakty stwierdzi¢ z petna odpowiedzialnoscia, znajgc prawie kazda rodzing.

Podsumowujac te konsultacje: za przylaczeniem solectwa Moszczaniec do Gminy
Jasliska bylo 851 0séb (97,26%). przeciwko bylo 10 0sdb (1,14%), wstrzymalo si¢ 14 os6éb
(1,6%). Majac na wzgledzie wynik konsuitacji 30 marca 2015 . Rada Gminy Jasliska
jednoglo$nie podigta uchwale nr V11/40/15 z dnia 30 marca 2015 r. w sprawie ztozenia wniosku
dotvezacego przyiaczenia Moszezanca, Polan Surowicznych, Sutowicy. Darowa, Rudawki

Jasliskiej, Jasiela do Gminy Jadliska, uznajac wynik konsultacji za pozytywny.

Konsultacje i opinia Rady Gminy Komancza. W Gminie Komancza rowniez
przeprowadzono konsultacje na catym jej terytorium, na podstawie uchwaty nr XX/82/11 Rady
Gminy w Komanczy Z dnia 2 grudnia 2011 roow sprawie okreslenia zasad i trybu
przeprowadzenia konsultacji z mieszkafcami Gminy Komarhcza oraz zarzadzenia Wojta Gminy
Komatcza nr27/2015 z dnia 135 kwietnia 2015 r. w sprawie konsultacji z mieszkancami Gminy

Komaficza W sprawie zimiany granic Gminy Komancza.

i Wyniki konsultacji w Gminie Komaficza
Sotectwo Liczba gloséw w sprawie odigczenia Liczba 0sob Frekwencja —
solectwa Moszczaniec od Gminy Komancza uprawnionych liczba
do glosowania oddanych
popierajace przeciwne wstrzymujace ! glosow
Woszczaniec 47 26 2 172 76 (44,19%)
(61,85%) (34,21%) (2,63%) i
Komancza, 4 87 0 777 91 '!
| |
Dotzyca 4 0 0 78 4 ||
= |
Radoszyce 0 2 0 160 Z __i
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Nowy Lupkéw | 4 44 1 365 49
Smolnik 0 13 0 722 13
Mikow 0 2 0 47 2
Wola Michowa | 0 0 0 107 0
Rzepedz 0 26 0 206 26
(sotectwo)
Rzepedz 7 176 0 846 183
(osiedie)
Turzarisk 0 21 1 269 22
Szczawne -5 38 0 514 43
Kulaszne
Wysoczany 1 0 0 96 1
Wistok Wielki | 7 62 0 209 69
Czystogarb 0 53 0 235 53
Razem: | 79 550 4 4203 634
Razem w | 12,46 % 86,75 % 0,63 % 100 % 15,08 %
ujeciu %:

7 analizy w/w danych wynika, ze zainteresowanie mieszkancow Gminy Komancza
solectwem Moszczaniec jest znikome. Na 4 203 osoby uprawnione tylko 634 oddato swoje
glosy co stanowi 15,08 % wuprawnionych — taka frekwencja jest malo miarodajnym
wskaznikiem. W poréwnaniu z Gming Jasliska gdzie uprawnionych do glosowania bylo 1605
osob w konsultacjach wzigto udziat 875 (54,52%) z czego za przylaczeniem bylo 851 oséb
(97,26%), stwierdzi¢ mozna, ze mieszkancy Gminy Jasliska widzgc zasadno$é przytaczenia
Moszczafica od Jaslisk wyrazili pelng aprobate dla podjgtej inicjatywy, majac na wzgledzie
Jjedynie dobro solectwa Moszczaniec.

Na dziefi przeprowadzenia konsultacji spotecznych w solectwie Moszczaniec przez
Gming Komancza uprawnionych do glosowania bylo 172 osoby, w glosowaniu wzielo udziat
76 0s6b co stanowilo frekwencje w wysokosci 44.19 %.

Taka frekwencja wyborcza do czasu funkcjonowania okregu wyborczego w wyborach
samorzadowych w Moszczancu byla standardem. Od czasu likwidacji tam okregu wyborczego
i polaczenie go z sgsiednim Wistokiem Wielkim udzial w glosowaniach biorg juz tylko
nicliczni. Informacj¢ ta oparto na danych statystycznych z PKW. W Kkonsultacjach
w Moszezancu wziglo udzial 76 oséb. Glosowanie to wygladalo nastepujgco: za
przytaczeniem solectwa Moszczaniec do Gminy Jasliska bylo 47 oséb (61,85%), przeciw bylo
26 os6b (34,21%), natomiast 2 osoby (2,63 %) wstrzymaly si¢ od glosu, a 1 glos byl
niewazny (1,31%).
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Réznica w ilosci 0sob popierajacyeh pisemnie we wniosku intencyjnym, a konsultacjami
wynika z dogodnosci oddania glosu. Podpisujac w domu mieszkaniec mogl to zrobié
w dogodnym czasie i miejscu co ma znaczenie dla osdb pracujacych i starszych. Dla przykiadu
mozna podaé. iz wg. danyeh PKW w wyborach do sejmu i senatu 2015 w okrggu wyborczym
do ktdrego nalezy solectwo Moszezaniee (oraz 2 inne miejscowosci) frekwencja wyniosla
23 % - z relacji czlonkow komisji uzyskano informacje. iz tylko kilkanascie osob bylo oddac
glos z sotectwa Moszczaniee — 1o tak jakby w konsultacjach spotecznych glosowalo 16 0sdb.
Pordéwnanie frekwencji stuzy ukazaniu jak waznym dla mieszkancow jest fakt przylaczenia
sotectwa do Gminy Jasliska.

W przedmiotowych konsultacjach zdaniem Rady Gminy Jadliska decydujacy glos
majg Mieszkancy solectwa Moszczaniec.

Rada Gminy Jasliska uwaza za zrozumiate, z¢ Gmina Komarcza nie chce zmian. Straci
bowiem czeéé dochodow z tege terenu — znikomg dla jej budzetu, ale zawsze to dodatkowy
dochdd, kazdy dobry gospodarz nie cheialby aby zabrano mu cze$¢ dochodu, gdzie naklady
jakie si¢ przeznacza na dany teren nie pochlaniaja dochoddw z danego obszaru.

Rada Gminy Komancza uchwala nr VII/37/15 z dnia 29 maja 2015 r. w sprawie
wyrazenia opinii dotyczace] przylaczenia Moszezanca. Polan Surowicznych, Surowicy.
Darowa, Rudawki Jasliskiej, Jasicla do Gminy Jadiiska negatywnie zaopiniowata wniosek
w sprawie przylgczenia sclectwa Moszczaniec.

Obecnie mozna mieé watpliwos¢ czy Rada Gminy Komancza otrzymala rzetelne
informacje. o propenowanej zmianie poniewaz z uzasadnienia do uchwaly wynika, ze nie. Wojt
Gminy Komarncza w liScie otwartym — tuz przed konsultacjami - do mieszkancéw Gminy
Komancza w sprawie apelu o niewyrazanie checi przylaczenia sotectwa Moszczaniec do
Gminy Jaéliska z dnia 9.04.20135 r. wskazal. (a pézniej w uzasadnieniu do uchwaly) iz po
zmianie granic, Gmina Jasiiska otrzyma dodatkewo 626 000.00 zi rocznie, co catkowicie
ograniczy inwestycje i rozwdj Gminy Komarncza. Kwota ktorg podal Wéjt w odniesieniu do
cato$ci budzetu Gminy Komancza to jedynie okoto 4 % budzetu, wiee dla Gminy Komancza
jest to malo istotna zmiana. Kolejnym negatywnym argumentem jaki Wojt Gminy Kornaficza
wysuna do mieszkancdw gminy jest utrata majatku Gminy Komancza o wartosci
przekraczajacej 2 min zi — jest to bezzasadne poniewaz jest to majatek publiczny z ktérego
korzystajg Mieszkaincy Sotectwa Moszezaniec — zmiana wiasnosci mienia komunainego
w zakresie przejecia przez inna jednostke samorzadowa nie ma znaczenia, jest to tylko bledne
przedstawianie mieszkaficom Gminy Komancza stanu rzeczy. Skoro dochdd z terenu solectwa

Moszczaniec wynosi okolo 626 tys. zl to o jakich pozyczkach i kredytach zaciggnietych na
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rzecz inwestycji w solectwie Moszczaniec Wéjt, pisze skoro inwestycje tam poczynione wg.
Jjego danych wynosza ponad 2 min zl, a dochéd jaki Wojt oszacowat z tego terenu to 626 tys.
zt. Obecnie nie wykonuje si¢ tak duzych inwestycji bez wsparcia ze srodkéw zewnetrznych,
a minimalne dofinansowania zaczynaja si¢ od 50 % kosztow inwestycji — wykonywanie duzej
inwestycji bez wsparcia z zewnatrz to byla by czysta niegospodarnosé. Z inwestycji
wskazanych w uzasadnieniu do uchwaly wynika, ze na wszystkie mozna bylo pozyskaé
dofinansowanie. Nastgpnym bezzasadnym argumentem jest fakt, iz Wéjt Gminy Komarcza
wskazal, ze przylaczenie solectwa Moszczaniec do Gminy Jasliska zagrozi funkcjonowaniu
szkoly podstawowej w Wistoku Wielkim gdyz dzieci z Moszczanca stanowia tam 1/3 liczby
uczniéow. To gdzie uczniowie bgda uczgszczaé do szkoly zalezy od rodzicow, a nie od granic
administracyjnych. Jak juz wczesniej wspomniano dzieci z solectwa Moszczaniec do 1998 r.
chodzily do szkoly w Jasliskach, pomimo podlegania od 22 lat pod Gmine Komaricza. Zawsze
nalezy bra¢ pod uwage dobro dzieci. Skoro w sgsiednim solectwie jest szkofa o dobrych
warunkach lokalowych i dobrej kadrze nic nie stoi na przeszkodzie aby dzieci chodzity tam
nadal do szkoly. Na pewno nikt nie bierze pod uwage takiej opcji aby dzieci, ktére rozpoczely
tam naukg przenosi¢ po zmianie przynaleznosci solectwa Moszczaniec do Jaslisk.

W uzasadnieniu do uchwaty — zatgcznik nr 2 uchwaly - Rady Gminy Komaricza
napisano, iz niniejszy wniosek nie posiada rzeczowych i racjonalnych argumentéw aby
wnioskowa¢ o zmiang, co jest nie prawda. Jak juz wczesniej napisano Rada Gminy Jasliska
podije¢ta si¢ przeprowadzenia procedury w oparciu o wole mieszkaricow (zebrano 77 podpis6w).
Utworzenie Gminy Jasliska uzasadnione bylo réwniez wolg spoteczefistwa, a tym samym
wigziami spolecznymi i terytorialnymi. Nikt woéwczas nie myslat o gospodarczym charakterze.
Watpiono réwniez w zdolnosci inwestycyjne naszej gminy, jednakze Gmina Jasliska rozwija
si¢ szybko i sprawnie pomimo stosunkowo niskiego budzetu — pierwotnie budzet z 1 roku
funkcjonowania zamkng si¢ kwota 5 min zi, a w 2015 r. osiagna juz 11,3 min zt. Dlatego tak
wazne sg wigzi spoteczne i chgé rozwoju danej spotecznosci. Mniejsza gmina jest w stanie
lepiej pozna¢ potencjat swoich mieszkancéw i wspomagaé ich przy rozwoju.

Nastgpnym negatywnym argumentem do przylaczenia sotectwa Moszczaniec do
Gminy Jasliska jaki podano jest brak Urzgdu Stanu Cywilnego w Jasliskach. Gmina Jasliska
posiada zasoby sprzetowe, lokalowe oraz kadrowe do utworzenia i realizacji zadan USC.
W czerweu 2015 r. przestano do Wojewody Podkarpackiego wniosek z prosba zmiany okregu
rejestracji stanu cywilnego, w grudniu 2015 r. podjeto uchwale intencyjng w sprawie

utworzenia USC w Jasliskach. W chwili obecnej decyzja w sprawie utworzenia lub nie
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utworzenia USC w Jasliskach nalezy do ministerstwa — utworzenie USC w Jasliskach jest
decyzja ministerialna.

W uzasadnieniu — zatacznik nr 2 uchwaty - podano, iz Gmina Komancza straci status
trzeciej najwickszej gminy w Polsce, a wg. danych GUS zajmuje ona 11 miejsce — wielko$¢
gminy w tym przypadku nie ma wptywu na jej promocje, zwykle argumentem moze by¢ bycie
najwiekszg lub najmniejsza gmina.

Nastepnym argumentem, jaki podniesiono jest fakt, iz Gmina Komaricza zrealizowata
projekt ze $rodkdéw EFRR Programu Wspdtpracy Transgranicznej RP- SK 2007-2013 pn.
RozwGj wspolpracy przygranicznej poprzez transgraniczng trasg rowerowa Moszezaniec —
Kalinov. Wjt w uzasadnieniu podal, ze Gmina Komancza bedzie musiala zwroci¢ dotacje w
chwili przylaczenia solectwa Moszezaniec do Gminy Jasliska poniewaz trwalos¢ projekiu

koiniczy sie w marcu 2017 r. Jest to kolejne wprowadzenie w btad poniewaz zgodnie z art. 57

Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia L1 lipca 2006 r. trwatos¢ projektu jest
zachowana o ile operacja ta nie zostanie poddana zasadniczym modyfikacjom majgcym wplyw
na jej charakter lub warunki jej realizacji lub powodujacym uzyskanie nieuzasadnionej korzysci
przez przedsigbiorstwo lub podmiot publiczny oraz wynikajacym ze zmiany charakteru
wlasnosci elementu infrastruktury albo z zaprzestania dzialalnosci produkcyjnej. Zapis
literalnie wykazuje jakie sa przestanki, a okreslenie ,,zmiana charakteru wlasnosci elementu
infrastruktury™ odnosi sie do zbycia danej infrastruktury np. poprzez sprzedaz, w sytuacji zmian
administracyvjnych poprzez przylaczenie solectwa do innej gminy wystepuje nastepstwo prawne
(tak jak w sytuacji dziedziczenia w rodzinie) w zakresie wlasnosci nieruchomosci, a nie jest to

9

forma zbycia nieruchomosci. Wige zapis ,,zmiana charakteru wlasnosci™ aie jest tozsame
z zapisem zmiana prawa wlasnosci.

W uzasadnieniu do uchwaly wskazano, ze przylaczenie sotectwa Moszczaniec do
Gminy Jasliska skutkowa¢ bedzie rowniez poniesieniem kosztow wynikajacych z:

a) naniesienia zmian meldunkowych w ewidencji — jest to wprowadzenie w biad, tym

bardziej, 7ze Wojt sam realizuje te zadania w urzedzie - poniewaz jest to czynnos¢

materialno-techniczna wykonywana przez pracownika urzedu Gminy jednorazowo
w posiadanym systemie informatycznym bez ponoszenia kosztow 1 wizyty
mieszkancdw w urzedzie,

b) wymiany dowodow osobistych — jest to wprowadzenie w blad. tym bardziej. ze Wojt

sam realizuje te zadania w_urzedzie - ustawa szczegdlowo wymienia przypadki

wymiany dowodow osobistych. Jedng z przestanck wymiany dowodow jest zmiana
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danych zawartych w dowodzie — a tu si¢ nic nie zmienia, a z godnie z nowymi zapisami
w dowodzie osobistym nie zamieszcza si¢ obecnie adresu zamieszkania,

c) wymiana dowodéw oraz tablic rejestracyjnych — jest to wprowadzenie w blad. zgodnie

z § 14a rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 22 lipca 2002 r. w sprawie
rejestracji i oznakowania pojazdéw, w przypadku zmiany wlasciwosci miejscowej
organu rejestrujagcego wynikajacej ze zmiany granic powiatu, dowody rejestracyjne,
tablice rejestracyjne i nalepki kontrolne wydane przez ten organ przed dniem wejscia w
zycie tej zmiany zachowuja wazno$¢ do czasu wydania nowego dowodu
rejestracyjnego,

d) koszty zwigzane ze zmiang wlasciwosci miejscowej urzedow (m.in. Urzad Pracy, Urzgd
Skarbowy, sad, prokuratura) — o jakich kosztach tu mowa ? Trudno zatem do tego si¢

ustosunkowa¢. Zdaniem Rady Gminy Jasliska w/w urzgdy nie pobieraja oplat za zmiang

urzedu, wiec sadzi si¢, ze_ to kolejne wprowadzanie w blad.

Jak wspomniano wczesniej, jedynymi kosztami przylaczenia sotectwa Moszczaniec do
Gminy Jasliska sa koszty aktualizacji przebiegu granic gmin — szacunkowo 5 ty$. z}. Koszt
symboliczny, a odbidr spoleczny bardzo pozytywny. Mieszkancy nie poniosg zadnych kosztéw
zmian administracyjnych. Zdaniem Rady Gminy Jasliska mieszkancy Gminy Komafcza
podczas kampanii na rzecz znieche¢cania ich do proponowanej zmiany administracyjnej , jak

wynika z uzasadnienia do uchwaly zawartego w zalaczniku nr 2. otrzymali nierzetelne
informacje. ktére mogly mie¢ wplyw na ich decyzje.

Konsultacje i opinia Rady Powiatu Krosnienskiego. Rada Powiatu Krosniefiskiego
realizujgc wniosek w sprawie wydania opinii dotyczacej przylaczenia sotectwa Moszczaniec
do Gminy Jasliska, w dniu 23 marca 2015 r. podj¢ta uchwale w sprawie zasad i trybu
przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami powiatu kros$nienskiego. Nastgpnie Zarzad
Powiatu Krosnienskiego podjal uchwatg nr 65/2015 w dniu 29 kwietnia 2015 r. w sprawie
przeprowadzenia konsultacji dotyczacych przylaczenia solectwa Moszczaniec do Gminy
Jasliska. Konsultacje ograniczono tylko do terenu Gminy Jasliska. Gtos w ankiecie mozna byto

odda¢ za pomocag strony internetowej www.powiat.krosno.pl. Wyniki konsultacji byly

nastgpujace:
a) w konsultacjach wziglo udzial: 148 oso6b (48 gloséw bylo niewaznych — np.
nieukonczona ankieta),

b) za przylaczeniem, solectwa Moszczaniec do Gminy Jasliska byty: 91 os6b — 91 %,
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¢) przeciw, przylaczeniu sotectwa Moszczaniec do Gminy Jasliska byto: 9 oséb - 9 %.

W uzasadnieniu do uchwaty napisano, iz biorac pod uwage wyniki konsultacji oraz
uzasadnienie wniosku o wydanie opinii Wojta Gminy Jasliska podjecie uchwaty w sprawie
pozytywnej opinii wniosku jest w petni zasadne. Nastgpnie Rada Powiatu Kros$nienskiego
podjeta uchwale nr VII/56/2015 z dnia 1 lipca 2015 r. w sprawie wyrazenia opinii

w przedmiocie zmiany granic powiatu kro$nienskiego -- opinia pozytywna.

Konsultacje i opinia Rady Powiatu Sanockiego. Rada Powiatu Sanockiego na
wniosek Wojta Gminy Jasliska. w dniu 27 marca 2015 r. podjela uchwalg nr VIF32/2015 w
sprawie wydania opinii w sprawie przylaczenia Moszczanca. Polan Surowicznych, Surowicy.
Darowa, Rudawki Jasliskie), lasiela do Gminy Jasliska. W uchwale tej negatywnie

zaopiniowano przedmiotowy wniosek bez podania uzasadnienia i przeprowadzenia konsultacji

z mieszkancami lub tez z wnioskodawcea.

Analiza Konsultacji na obszarze obu gmin. Biorge pod uwage wszystkie osoby
zainteresowane solectwem Moszczaniec, czyli te ktore wziety udziat w gminnych
konsuitacjach stwierdzi¢ mozna, ze:

a) w komsultacjach w Gminie Jaéliska i Gminie Komancza wzieto udziak: 1.509 oséb,

b) za przylgczeniem, solectwa Moszczaniec do Gminy Jasliska byly: 926 osoby -
61,36%,

¢) przeciw, przylaczeniu sotectwa Moszczaniec do Gminy Jasliska bylo: 560 oséb - 37,11

%,

d) wstrzymalo si¢ od glosu, w sprawie przytaczenia solectwa Moszczaniec do Gminy

Jasliska: 18 oséb - 1,19 %.

Z _powyviszego wynika, iz wickszo$¢ zainteresowanego spoleczenstwa solectwem

Moszczaniec jest za dokonaniem przylaczenia go do Gminy Jasliska.

Wobec przedstawionych argumentdw wniosek uwaza si¢ za w petni zasadny.
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Do wniosku zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia zalgczamy:

1) zaswiadczenia dla Moszczafica, Polan Surowicznych, Surowicy, Darowa, Rudawki
Jasliskiej, Jasiela oraz calej Gminy Komancza od Starosty Powiatu Sanockiego
potwierdzajgce zgodnos$¢ danych, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt. 3 rozporzadzenia
z operatem ewidencyjnym,

2) uchwale wnioskodawcy w sprawie przeprowadzenia konsultacji - uchwata nr V/26/15
Rady Gminy Jasliska z dnia 23 lutego 2015 r. w sprawie wyrazenia woli przylaczenia
Moszczanca, Polan Surowicznych, Surowicy, Darowa, Rudawki Jaliskiej, Jasiela do
Gminy Jasliska i ustalenia konsultacji spotecznych (Dz. Urz. Woj. Podkarpackiego
z dnia 3 marca 2015 r. poz. 548) oraz zarzadzenie nr 30/2015 Wéjta Gminy Jasliska
z dnia 19 marca 2015 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji w kwestii przytgczenia
sotectwa Moszczaniec do Gminy Jasliska,

3) uchwalg nr VII/37/15 Rady Gminy Komaficza z dnia 29 maja 2015 r. w sprawie
wyrazenia opinii dotyczacej przytaczenia Moszczarca, Polan Surowicznych, Surowicy,
Darowa, Rudawki Jasliskiej, Jasiela do Gminy Jasliska,

4) uchwale nr VII/56/2015 Rady Powiatu Kro$nienskiego z dnia 1 lipca 2015 r. w sprawie
wyrazenia opinii w przedmiocie zmiany granic powiatu krosniefiskiego,

5) uchwate nr VI1/52/2015 Rady Powiatu Sanockiego z dnia 27 marca 2015 r. w sprawie:
wydania opinii w sprawie przylaczenia Moszczafica, Polan Surowicznych, Surowicy,
Darowa, Rudawki Jasliskiej, Jasiela do Gminy Jasliska,

6) mape topograficzng z zaznaczeniem dotychczasowych granic gmin objetych wnioskiem
i siedzib ich wladz wraz z proponowanymi zmianami,

7) opini¢ Gtéwnego Geodety Kraju potwierdzajgca przebieg dotychczasowych granic
gmin objetych wnioskiem z rejestrem granic i powierzchni jednostek zasadniczego
podziatu terytorialnego kraju,

8) zaswiadczenie Wojta Gminy Komaficza, iz Gmina Komancza nie posiada
Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Komaricza, w tym dla
sotectwa Moszczaniec i nie sa prowadzone w tym zakresie prace,

9) Zaswiadczenie Wéjta Gminy Komanicza o wysokosci dochodow z tytutu podatkéw
z obszaru solectwa Moszczaniec wraz ze wskaznikiem G,

10) Kopia wniosku mieszkancow sotectwa Moszczaniec wraz z zebranymi podpisami pod
inicjatywa,

11) Wybrane materialy w ktérych opisano inicjatywe lub lokalng historig:
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a) artykut z czasopisma Nowe Podkarpacie z 8 lipca 2015 ..

b) artykut z www.powiat.krosno.pl,

¢) Mapa Turystyczna Gminy Jasliska — Szlak znakéw wiary i pomnikéw historii
(tworzgc ta mape nie mozliwym byle pomingé na niej czesci sofectwa Moszczaniec
jako nicodlacznej czgsei Gminy Jasliska - redakcja i opracowanie tekstéw mapy
Sekretarz Gminy Jasliska Piotr Urban).

d) Monografia — Jasliska Dzicje miasteczka i okolicy — Artur Bata.

Sprawe prowadazi:

Sekretarz Gminy Jasliska Piotr Urban,
Kontakt 13 43 10 596

sekretarz@jasliska.info.

Z powazaniem
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