Elektronicznie podpisany przez:
Aleksandra Kwiatkowska
dnia 27 listopada 2019 r.

Uchwala Nr 3/WPF/2019
Skladu Orzekajacego Nr 14
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 27 listopada 2019 roku

w sprawie wydania opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej
na lata 2020-2033 Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 230
ust. 2 pkt 1 i ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 16/2019 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 21 paZzdziernika 2019 r. w sprawie wyznaczenia
sktadow orzekajacych i1 zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy w osobach :

Przewodniczacy:
Aleksandra Kwiatkowska - Cztonek Kolegium RIO
Cztonkowie:
Robert Pawlicki - Cztonek Kolegium RIO
Piotr Wasiak - Cztonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie

projekt wieloletniej prognozy finansowej Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie

na lata 2020-2033



Uzasadnienie

Projekt uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej wptynat do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespdt Zamiejscowy w Toruniu w terminie przewidzianym
przepisem art. 238 ust. 1 w zwigzku art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.) — zwanej dalej uofp.

Projekt uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej zostal przedtozony Radzie
Miejskiej na podstawie Zarzadzenia Nr 25/RF/2019 z dnia 13 listopada 2019 r. Projekt ten
zostal sporzadzony na rok budzetowy 2020 oraz na kolejne lata tj. 2021 - 2033 1 spelnia
wymogi art. 227 ust.1 uofp.

Zgodnie z brzmieniem art. 226 ust. 1 uofp. w projekcie uchwaty o wieloletniej prognozie
finansowej uwzgledniono:

- dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
na obstuge dlugu, gwarancje i poreczenia,

- wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane

-dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego,

-wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

-przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu,

- przychody 1 rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dtugu
zaciagnigtego oraz planowanego do zaciggnigci,

- kwote dtugu oraz sposob sfinansowania sptaty dtugu,

- relacje o ktérych mowa w art. 242-244 uofp

- wydatki biezace 1 majatkowe objete limitem na realizacje przedsigwziec

W projekcie zamieszczono rowniez fakultatywne upowaznienia dla organu wykonawczego do
zaciagania zobowigzan zwigzanych z realizacja okre§lonych w uchwale przedsigwzig¢ oraz
z tytutu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym 1 w latach nastepnych jest niezbgdna
dla zapewnienia cigglosci dziatania jednostki 1 z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja

poza rok budzetowy.



Zgodnie z art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku budzetu,
przychoddéw i rozchodow, w tym planowanych do zaciggnigcia zobowigzan i ich sptat w roku
2020 sg zgodne z projektem uchwaty budzetowej Miasta i Gminy na 2020 rok, przestanym do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w trybie art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej w kol. 2.2.1
L~Iinwestycje 1 zakupy inwestycyjne, o ktorych mowa w art. 236 ust. 4 pkt 1 ustawy” btednie
wskazano kwote 4 142 753,69 zt. Jak wynika z przedlozonego projektu budzetu na 2020 roku
wydatki inwestycyjne wynosza 7 861 538,69 zt.

Ponadto nie wypetniono kol. 9.4.1 ,, wydatki majatkowe na programy, projekty lub zadania
finansowane z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy” kwota
4142 753,69 zt. oraz kol. 9.4.1.1 ,finansowane §rodkami okre§lonymi w art. 5 ust. 1 pkt 3
ustawy” kwota 1 782 118,63 zl.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze Miasto i Gmina Jabtonowo Pomorskie
ustalito wynik budzetu stanowiacy deficyt w wysokosci 2 577 879,09 zt. Zrodtem pokrycia
deficytu wskazano kredyty 1 pozyczki krajowe oraz przychody z niewykorzystanych srodkow
pienieznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow
i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach ($rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych).

Sktad Orzekajacy podkresla, ze jednostka na dzien wydania niniejszej opinii nie dysponuje
srodkami o, ktorych mowa wyzej. Rok budzetowy 2019 jeszcze si¢ nie zakonczyt i nie zostaly
zamkniete ksiegi rachunkowe. Nie jest zatem mozliwe przed uptywem roku 2019 rozliczenie
tych $rodkéw oraz ich zaangazowanie na pokrycie deficytu roku 2020. Zaplanowanie
w projekcie budzetu na 2020 rok nierealistycznych przychodéw z wyzej wymienionego tytutu
oraz wskazanie ich jako zrédet pokrycia planowanego deficytu budzetu, narusza przepisy art.
212 ust. 1 pkt 3 14 w zwigzku z art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych. Sktad
Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ dokonania weryfikacji planowanych kwot przychodow
budzetowych w celu zapewnienia realnego zrodia pokrycia finansowego dla planowanego
deficytu budzetowego.

Na dzien wydania niniejszej opinii Miasto 1 Gmina Jablonowo Pomorskie posiada wolne

srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie



1 061 084,44 zi, ktore zgodnie z przywolanym przepisem moga stanowi¢ zrodto pokrycia

deficytu.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w okresie objetym wieloletnig prognoza finansowa planowane
dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych, co spelnia wymogi art.

242 ust. 1 uofp.

Zgodnie z art. 226 ust.3 uofp. w zalaczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej okreslono dla kazdego przedsiewzigcia:

- nazwg 1 cel,

-jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacj¢ lub koordynacj¢ wykonywanie
przedsiewziecia,

-okres realizacji i Iaczne naktady finansowe,

-limity wydatkéw w poszczegdlnych latach,

-limity zobowigzan

W  zalaczniku dotyczacym przedsigwzig¢ zaplanowano inwestycje i zakupy inwestycyjne
ktére finansowane beda ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajace zwrotowi S$rodki z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz $rodki pochodzace ze zrodet

zagranicznych niepodlegajace zwrotowi.

Jednostka nie planuje przedsigwzi¢¢ zwigzanych z zawieraniem umoéw o partnerstwie

publiczno-prywatnym.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ufp w WPF przedstawiono prognozowang
kwotg zadtuzenia Miasta 1 Gminy Jabtonowo Pomorskie na koniec kazdego roku objetego
prognoza. Prognozowana kwota dtugu na koniec 2020 roku wyniesie 17 376 554,20 zi, t;.
40,6% planowanych na ten rok dochodow. Jako zrodto sptaty dlugu w roku 2020 wskazano
zaciaggany kredyt. Od roku 2021 sptata dlugu pokryta zostanie planowang na te lata nadwyzka
budzetows.

Sktad Orzekajacy ustalil, ze relacja, o ktorej mowa w art. 243 uofp nie zostanie

naruszona w catym okresie objetym Prognoza.



Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:

1. Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego przystuguje odwotanie do pelnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Aleksandra Kwiatkowska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
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