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1. Cele polityki przestrzennej.  

W planowaniu przestrzennym celem rozwoju i podstawową zasadą jest zasada trwałego 
i zrównoważonego rozwoju (art. 5 Konstytucji, art. 3 ustawy prawo ochrony środowiska oraz 
art. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym) oraz tworzenie warunków 
zachowania i kreowania ładu przestrzennego (art. 1 ustawy o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym).  

Zgodnie z definicją zawartą w ustawie ład przestrzenny to takie ukształtowanie przestrzeni, 
które tworzy harmonijną całość oraz uwzględnia w uporządkowanych relacjach wszelkie 
uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, społeczno-gospodarcze, środowiskowe, 
kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne. Uwzględnić należy zatem nie tylko wymagania 
przepisów prawa, ale także np. walory krajobrazowe, wymagania ochrony przyrody, 
zabytków, ale także walory ekonomiczne przestrzeni i uwarunkowania własnościowe.  

 
Polityka przestrzenna to wyraz generalnych zasad rozwoju i kierunków, w jakich 

zmieniać się będzie funkcjonowanie gminy w zakresie użytkowania i zagospodarowania 
terenów. Władze samorządowe muszą same rozstrzygnąć, jak najefektywniej wykorzystać 
i powiększać trwałą bazę materialną rozwoju oraz zasoby naturalne gminy. Określone 
w studium zasady polityki przestrzennej stanowią deklarację działań Wójta Gminy oraz Rady 
Gminy w poszczególnych dziedzinach.  
 
W zależności od lokalnych uwarunkowań – możliwości i ograniczeń działania można 
wyróżnić następujące rodzaje polityk przestrzennych: 
− polityka ochronna w stosunku do cennych elementów zagospodarowania, gdzie 

działania ochronne mają pierwszeństwo przed pozostałymi działaniami, 
− polityka wyrównawcza, polegająca na niwelowaniu różnic w poszczególnych 

elementach zagospodarowania, poprawie obecnych warunków życia mieszkańców, 
− polityka rozwoju, czyli tworzenie warunków rozwoju, realizacja nowych przedsięwzięć 
 

Polityka przestrzenna gminy powinna umożliwiać realizację strategicznych celów rozwoju 
gminy.  

Samorząd gminy może przy wdrażaniu polityki przestrzennej stosować różnego rodzaju 
narzędzia , takie jak:    

− prawo lokalne - tj. uchwały Rady Gminy, plany miejscowe i ich zakres przestrzenny 
oraz przedmiotowy, podatki i ulgi podatkowe lokalne, referenda mieszkańców itp. 

 
Gmina posiada liczne obowiązujące plany miejscowe , obejmujące pow. ok. 2.148,64  ha tj. 
ok. 11,15% ogólnej powierzchni gminy.  
 

− obsługa administracyjna - np. dostępność informacji, poziom obsługi interesantów, 
jakość promocji gminy itp. 

− opieka komunalna - tj. działalność instytucji gminnych usługowych i ochronnych, 
udział w komercyjnym  zagospodarowaniu gruntów itp. 

− możliwości organizatorskie - współpraca międzygminna, z administracja rządową, 
z powiatem, z inwestorami prywatnymi, mobilizowanie społeczności lokalnych, 
lokalne przedsięwzięcia grupowe itp. 

− gospodarka finansowa - tj. skala i zaangażowanie finansowe gminy wyrażone 
odpowiednia struktura budżetu gminy i jej jednostek organizacyjnych w realizowanie 
polityki przestrzennej, organizacja finansowania poszczególnych przedsięwzięć itp. 
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− gospodarka mieniem - tj. sposób wykorzystania gruntów, budynków, lokali, 
określenie standardów zagospodarowania (to np. w planach miejscowych), programy 
rewaloryzacji, celowość pozyskiwania i zbywania mienia itp.  

 
Polityka przestrzenna gminy Gardeja ma sprzyjać rozwojowi gospodarczemu gminy 
(zgodnie ze strategią z 2014r) i zapewniać integrację ładu ekologicznego, 
gospodarczego i społecznego.  

Jednym z celów jest wskazanie terenów rozwojowych, stanowiących ofertę terenów 
mieszkaniowych, mieszkaniowo-usługowych, rekreacyjnych i dla różnego rodzaju 
działalności gospodarczych, wykorzystujących w maksymalnie możliwy sposób istniejące 
uwarunkowania. Ma to być przy tym kontynuacja dotychczasowych kierunków rozwojowych 
gminy i dotychczasowej polityki przestrzennej wyrażonej dokumentem z 2005 r.  

Tereny rozwojowe mają zabezpieczać prognozowane zapotrzebowanie, zapewniając wybór 
i możliwości etapowania rozwiązań  i stanowić jednocześnie atrakcyjną i zróżnicowaną  
ofertę inwestycyjną. Planowane zagospodarowanie ma służyć podniesieniu jakości życia w 
gminie.  

W strategii rozwoju gminy wskazano, iż w zakresie zagospodarowania przestrzennego 
najistotniejsze cele to m. inn. wskazanie terenów rozwojowych dla mieszkalnictwa,  turystyki, 
oferty dla przedsiębiorców, wskazanie terenów dla rozwoju energetyki opartej o źródła 
odnawialne, modernizacja i rozwój systemu transportowego gminy z uwzględnieniem tras 
rowerowych i turystycznych pieszych, oraz dalszy rozwój infrastruktury wod-kan 
i energetycznej obsługującej gminę.  

Zapisy dokumentu mają określać istotne ograniczenia oraz wymagania dotyczące ochronny 
cennych walorów  lub wynikające z przepisów prawa powszechnego i prawa miejscowego.   
 

 

2. Kierunki rozwoju społeczno-gospodarczego  

2.1. Wnioski z prognozy demograficznej. 

Prognoza demograficzna (patrz rozdz. 17.4 uwarunkowań) zakłada do roku 2030 utrzymanie 
na niemal nie zmienionym poziomie (stabilizację) obecnej liczby mieszkańców – ok. 8438 
osób. Przy czym  liczba mieszkańców będzie rosła w okresie 2015-2020 do 8553 osób, a 
następnie powoli będzie spadać do poziomu 8518 osób w 2025 i 8438 osób w 2030.  

Generalnie wzrastać będzie udział grup ludności w wieku poprodukcyjnym – z obecnego ok. 
14,2% do 20,7% ludności ogółem, na obecnym poziomie utrzymywać będzie się udział grup 
wiekowych przedprodukcyjnych, nieznacznie zmaleje udział ludności w wieku produkcyjnym 
o ok. 9% . 

Należy zatem uwzględnić w zagospodarowaniu zwiększone potrzeby rozwoju opieki 
społecznej oraz infrastruktury rekreacyjnej, zdrowotnej. Zespoły wiejskie warto zatem 
wyposażyć w tereny umożliwiające aktywny wypoczynek i rekreację, odpowiednio 
kształtowane tereny zieleni usytuowane blisko miejsca zamieszkania.  

Należy spodziewać się nieco łatwiejszej sytuacji na rynku pracy- ze względu na zmniejszenie 
grupy osób w wieku produkcyjnym w obszarze gminy.  Wyznaczenie nowych potencjalnych 
terenów inwestycyjnych dla funkcji produkcyjnych, usługowych, dzielności gospodarczej 
stanowiących ofertę dla przedsiębiorców  będzie mogło służyć zakładanemu rozwojowi 
gospodarczemu gminy.  



Przedsiębiorstwo Projektowo-Realizacyjne „DOM” Sp. z o.o. 

Starogard Gdański 

 
 

Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy GARDEJA 

 
 

6

Prognozuje się zwiększenie liczby gospodarstw domowych o ok. 7% w stosunku do 
obecnego poziomu co wraz z założeniem sukcesywnej poprawy standardów zamieszkiwania 
będzie generowało zapotrzebowanie na nowe tereny mieszkaniowe.  
 

2.2. Analiza potrzeb mieszkaniowych  

Minimalne zapotrzebowanie na nowe tereny mieszkaniowe  wg prognozy demograficznej to 
ok.270 nowych mieszkań do roku 2030.   

Mieszkania te mogą być realizowane jako nowe w budownictwie mieszkaniowym 
jednorodzinnym oraz zagrodowym, poprawę standardów zamieszkiwania można także 
uzyskać poprzez dobudowy, przebudowy, rozbudowy istniejącej substancji, na terenach 
obecnych działek budowlanych. Zakładając wielkość terenów brutto dla zabudowy 
jednorodzinnej (taka przeważa i ma nadal dominować w obszarze gminy) na poziomie 
1500 m2/ 1 mieszkanie-dom, otrzymujemy ok. 40,50 ha nowych terenów mieszkaniowych. 
Pamiętać jednak należy, że w obecnym stanie prawnym budowanie jest możliwe nie tylko na 
obszarach posiadających plany miejscowe (tych gmina ma sporo, w tym także na cele 
mieszkaniowe, są to dotychczas nie wykorzystane rezerwy terenowe), ale także na 
podstawie indywidualnie wydawanych decyzji o warunkach zabudowy.  

Obecnie wg danych statystycznych średnia pow. mieszkania daje gminie 5 pozycję wśród 6 
gmin powiatu kwidzyńskiego. Warunki zamieszkiwania w gminie odbiegają znacząco od 
średnich dla województwa i dla gmin wiejskich, powierzchnia użytkowa przypadająca na 
osobę to jedynie 18,3 m2, a średnia pow. mieszkania to tylko 71,6 m2, przy przeciętnie 3,9 
osób na mieszkanie i 1,1 osób na izbę. Istniejące zasoby nie pozwalają na samodzielność 
zamieszkiwania.   

Wskazane jest osiągniecie przeciętnej pow. użytkowej  na osobę na poziomie co najmniej 
25m2 (poziom obecnie średni w woj. pomorskim) i zbliżenie się do samodzielności 
zamieszkiwania. Zalecane są jednak wskaźniki zdecydowanie wyższe – np. na poziomie 35-
40 m2 na osobę1. Obserwowany w ostatnich latach ruch budowlany w gminie Gardeja jest 
stosunkowo niewielki, co wiąże się z kondycją ekonomiczną mieszkańców, zatem 
osiągnięcie takich wskaźników dot. standardów zamieszkiwania może być trudne.  
 
 

2.3. Kierunki rozwoju osadnictwa i głównych gałęzi gospodarki, 
główne funkcje  obszaru gminy 
Utrzymuje się dotychczas wskazywane funkcje obszaru gminy Gardeja – rolnictwo jako 
funkcja podstawowa i uzupełniające, wspomagające: mieszkaniowa, turystyczna,  
produkcyjno-usługowa.  

2.3.1. Rolnictwo wraz z rolniczą przestrzenia produkcyjną 

Gmina Gardeja charakteryzuje się generalnie wysokim potencjałem agroekologicznym.  

Najlepsze warunki agroekologiczne dla intensyfikacji gospodarki rolnej, występujące na 
terenie gminy, to kompleksy 2. i 3. przydatności rolniczej gleb, z czego powierzchniowo 
przeważa kompleks 2. pszenny dobry.  

Umiarkowane warunki agroekologiczne obejmują kompleksy 4., 5., 6. i 8. przydatności 
rolniczej gleb, przy czym przeważają tu kompleksy 4. żytni bardzo dobry.  

                                                 
1 Przykładowo w opracowaniach aktualnych dla GOM – Gdański Obszar Metropolitalny – przyjęto 
prognozowany zakładany standard na poziomie 60m2/osobę 
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Do najgorszych warunków agroekologicznych dla gospodarki rolnej należą kompleksy 7. 
i 9., których na terenie gminy Gardeja jest najmniej. 

Przestrzenne rozmieszczenie warunków agroekologicznych w podziale na kompleksy 
o najlepszych, umiarkowanych i najgorszych warunkach dla gospodarki rolnej przedstawiono 
w opracowaniu ekofizjograficznym.  

Postuluje się na terenach rolniczych, przy utrzymaniu wysokiej intensywności 
i produktywności, wprowadzanie i popularyzowanie zasad gospodarki rolnej, protegujących 
formy tzw. rolnictwa ekologicznego (zrównoważonego). Zgodnie z nimi kształtowanie 
krajobrazu na terenach rolniczo użytkowanych powinno być oparte o następujące 
zasady: 

1. Kształtowanie struktury krajobrazu rolniczego w sposób stymulujący utrzymanie lub 
wzrost różnorodności biologicznej, przez różnicowanie warunków siedliskowych roślin 
i przez stwarzanie warunków ostojowych dla możliwie jak największej liczby gatunków 
zwierząt. W tym celu należy wykorzystywać nie zagospodarowane obszary rolnicze oraz 
popierać i propagować przekształcanie pól o niskich klasach bonitacyjnych gleb na 
zadrzewienia śródpolne, zalesienia, drobne zbiorniki wodne itp. 

2. W stosunku do gruntów ornych kompleksu 7. i 9. (stosunkowo niewielkie powierzchnie na 
terenie gminy) należy dążyć do: 

− zalesiania gruntów położonych w obrębie i w sąsiedztwie terenów rolnych; 

− przejmowania ich w pierwszym rzędzie na potrzeby związane z rozwojem 
terytorialnym wsi;  

− przejmowania ich pod lokalizację obiektów i urządzeń rekreacyjnych oraz innych 
urządzeń kubaturowych. 

3. Użytki zielone i grunty orne 9. kompleksu przydatności rolniczej powinny być 
rewaloryzowane pod względem ich stosunków wodnych. Właściwie przeprowadzone 
melioracje i stała konserwacja urządzeń melioracyjnych powinny podwyższyć ich 
produktywność (po wykonaniu szczegółowych specjalistycznych analiz dla każdego 
przypadku) uwzględniających wpływ na stosunki wodne terenów otaczających.  

4. W obrębie wszystkich użytków rolnych dążyć do różnicowania środowiska 
przyrodniczego poprzez wprowadzanie zadrzewień i zakrzewień na terenach 
fitogenicznych nieodpowiednich dla produkcji rolnej, kształtowanie miedz śródpolnych, 
ochronę nieużytków hydrogenicznych oraz urozmaicanie struktury upraw przez 
wprowadzanie lokalnie roślinności łąkowej na grunty orne. Zróżnicowanie agrosystemów 
sprzyja retencji pierwiastków, kształtuje korzystniejsze warunki mikroklimatyczne, i 
w efekcie prowadzi do wzrostu stabilności układu przyrodniczego i wzrostu plonów roślin 
uprawnych.  

5. Na obszarach użytkowanych rolniczo pozostawianie nie przeorywanych pasów gruntu 
wokół oczek wodnych i wszelkiego typu mokradeł, w celu umożliwienia rozwoju 
półnaturalnych zbiorowisk roślinnych, które spontanicznie tworzą się w wyniku braku 
bezpośredniego użytkowania (zarośla, szuwary, ugrupowania roślinności bagiennej) lub 
pod wpływem koszenia i wypasu.  

6. W dolinach rzek zachowanie tradycyjnej gospodarki łąkowej, a zwłaszcza nie 
zastępowanie półnaturalnych łąk przez pola i intensywne użytki zielone, które ze względu 
na sposób uprawy przyczyniają się m.in. do eutrofizacji i innych zanieczyszczeń wód 
powierzchniowych.  

7. Ochrona ekosystemów półnaturalnych (np. łąk) w warunkach normalnego użytkowania 
gospodarczego dużych obszarów. Ponieważ ekosystemy te powstały i utrzymują się w 
wyniku różnych form działalności ludzkiej, należy pielęgnować tradycyjne sposoby 
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gospodarowania, przynajmniej w takim zakresie, aby ww. typy ekosystemów utrzymywały 
się. 

8. Ochrona zadrzewień i zakrzewień śródpolnych oraz dążenie do ich większego udziału 
powierzchniowego, przez popieranie spontanicznego rozwoju drzew i krzewów na 
miedzach, wokół oczek wodnych i innych miejsc nie nadających się do rolniczego 
wykorzystania. 

9. Ochrona wszystkich torfowisk w kompleksach pól uprawnych przez zaniechanie 
odwodnień i zapobieganie eutrofizacji. 

10. Tworzenie barier biologicznych, przeciwdziałających rozprzestrzenianiu się 
zanieczyszczeń przez migrację wodną oraz powstawaniu erozji wietrznej i wodnej. 

11. Zaniechanie osuszania łąk, torfowisk i mokradeł (unikanie nadmiernych melioracji). 

12. Rekultywacja drobnych terenów zdewastowanych zgodnie z zasadą kształtowania 
zróżnicowanych warunków środowiskowych, stosując głównie kierunek rekultywacji 
fitomelioracyjny i krajobrazowy – dotyczy to przede wszystkim licznych, głównie 
drobnych, wyrobisk poeksploatacyjnych. 

Na cele nierolnicze planuje się przeznaczenie terenów tzw. rozwojowych – nowych 
inwestycyjnych, ich wykaz zawarto w rozdz. 3.2.   

Zmiana na cele nierolnicze co do zasady powinna odbywać się poprzez procedurę 
odpowiedniego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Ogólna 
powierzchnia proponowanych do zmiany gruntów rolnych  to ponad 570 ha oraz ewentualne 
tereny związane z planowanymi urządzeniami związanymi z produkcją energii elektrycznej 
ze źródeł odnawialnych (ogniwa fotowoltaiczne w obr. Zebrdowo oraz elektrownie wiatrowe 
(tereny EW) - w ich przypadku na cele nierolnicze przeznacza się tereny związane 
z posadowieniem samych elektrowni, place manewrowe i technologiczne, ew. drogi 
dojazdowe , przy  czym nierolnicze użytkowanie może dotyczyć okresu 25-30 lat trwania 
inwestycji).  

 

2.3.2. Leśnictwo wraz z leśną przestrzenią produkcyjną  

 

Ustala się zachowanie dotychczasowej funkcji obszarów leśnych  i ich ochronę zgodnie 
z obowiązującymi przepisami prawa. Poza funkcją produkcyjną (drewno, biomasa) lasy  
w gminie pełnić mają istotną rolę w ochronie przyrody , zabezpieczającą przeciw powodziami 
i suszą, a także maja stanowić potencjał dla rozwoju funkcji turystycznych.   

Lasy ochronne winny być zagospodarowywane zgodnie z planami urządzenia lasów. Zasięgi 
lasów ochronnych pokazano na zał. 2.2. Studium.  

Na cele nieleśne planuje się przeznaczyć teren o pow. ok. 0,44-0,5 ha ,jest to jednocześnie 
teren przeznaczony dla realizacji celów publicznych (zieleń parkowa, urządzona) – w m. 
Krzykosy dz. 254 – teren  9.7 ZP – teren dawnego parku, wg ewidencji Ls , zlokalizowany 
poza zwartą zabudową wsi na południe od m. Szczepkowo. 

Nie planuje się zmiany przeznaczenia innych większych obszarów stanowiących lasy na cele 
nieleśne. W sytuacjach wyjątkowych tj. np. niezbędnych dla realizacji inwestycji celu 
publicznego lub innych szczególnie uzasadnionych przypadkach dopuszcza się 
przeznaczenie na cele nieleśne – wg przepisów odrębnych. Może to dotyczyć np. nowych 
odcinków dróg gminnych, obejścia drogowego miejscowości Gardeja (przebieg takiego 
obejścia nie jest dotąd ustalony projektowo ani studialnie) w ciągu drogi krajowej, czy 
nowych odcinków dróg wojewódzkich planowanych do modernizacji. .  
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Zalesienia  

Część gruntów najsłabszych pod względem przydatności dla rolnictwa, w tym tereny 
zadrzewione, choć formalnie nie stanowiące wg ewidencji gruntów  leśnych, dopuszcza się 
przeznaczyć do zalesienia. Może to Stanowic element zrównoważonego rozwoju . 

Do zalesienia przeznaczyć można: 

- tereny w strefach stanowiących osnowę ekologiczną gminy, w szczególności tereny 
o spadkach  powyżej 15 % 

- tereny na glebach zagrożonych erozją o znacznych spadkach terenu lub podatne na 
zjawiska osuwiskowe 

-  tereny gruntów rolnych stanowiących kompleksy rolniczej przydatności gleb  nr 6, nr 
7, nr 9, na glebach klas V, VI i nieużytkach  

- tereny przeznaczone do rekultywacji w kierunkach leśnych  

- tereny odłogowane, w szczególności  te które utraciły walory agroekologiczne  

 

2.3.3. Struktura sieci osadniczej. Kierunki rozwoju osadnictwa. 

Na terenie gminy struktura sieci osadniczej  została ukształtowana w procesie historycznym  
i generalnie w swoim zasadniczym kształcie zachowała się do dzisiaj.  

Największą miejscowością i najlepiej wyposażoną w usługi jest wieś gminna Gardeja.  
Funkcje ośrodków uzupełniających pełnić mają jak dotychczas większe wsie- Czarne Dolne, 
Cygany, Wandowo, Nowa Wioska, Otłowiec, Rozajny, Krzykosy.  

Mniejsze miejscowości to wsie elementarne, z pojedynczymi usługami lub nawet bez usług.  

Wieś Bądki z racji położenia w pobliżu Kwidzyna wyraźnie wykazuje tendencje rozwoju 
przestrzennego – wg dotychczasowych planów miejscowych oraz wydanych licznych decyzji 
wz kształtują się nowe tereny dla funkcji  ulgowych, produkcyjnych i mieszkaniowych. 

Wsie Klasztorek, Jaromierz, Rozajny Małe, Czarne Dolne, Międzylesie, to tereny 
najintensywniej rozwijających się funkcji turystycznych i zabudowy mieszkaniowej 
o charakterze letniskowym.    
 
Nowa zabudowa powinna być kształtowana zgodnie z dotychczasowym charakterem 
zabudowy i struktury, a także w zgodzie z potrzebami ochrony walorów kulturowych 
i krajobrazu.  Priorytetem powinna być uzupełniania i intensyfikacja zabudowy w ramach 
zwartych zespołów wiejskich, w obszarach dla których już istnieją systemy infrastruktury 
technicznej obsługującej lub dla których realizacja takich systemów jest planowana 
w najbliższym czasie (np. zgodnie z opracowana koncepcją rozwoju gospodarki wodno-
ściekowej). Poza skupiskami zabudowy, poza zwartymi zespołami dopuszcza się zabudowę 
o charakterze rozproszonym, jeśli jest integralnie związana z rolnictwem lub leśnictwem. 
W istniejących zabudowaniach zagrodowych gospodarstw rolnych dopuszcza się funkcje 
agroturystyczne. W obszarach objętych formami ochrony przyrody - w OCHK – należy 
przestrzegać ograniczeń w zabudowie i zagospodarowaniu, wynikających z Uchwały 
Sejmiku Woj. Pomorskiego Nr 1161/XLVII/10 (Dz. U. z 2010 r. Nr 80 poz. 1455), 
w szczególności wzdłuż cieków, rzek, jezior i zbiorników wodnych. Lokalizacja nowej 
zabudowy w takich obszarach musi być każdorazowo szczegółowo przeanalizowana pod 
kątem dotychczasowego stanu prawnego, a także wymagań aktualnych przepisów prawa 
miejscowego.  
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W terenach istniejącej i projektowanej zabudowy wsi należy dążyć do odnowy, rewitalizacji 
i rehabilitacji istniejących struktur, uwzględniając tzw. plany odnowy sołectw, wzbogacając 
przestrzenie publiczne miejscowości o odpowiednio kształtowaną zieleń publiczną, małą 
architekturę, wiejskie plac zabaw i tereny sportowo-rekreacyjne, boiska, otoczenie świetlic 
wiejskich. Zaleca się odnowę i rewitalizację parków wiejskich.    
 

2.3.4. Mieszkalnictwo  

W odniesieniu do wszystkich wsi w gminie Gardeja zaleca się lokalizację nowego 
zainwestowania przede wszystkim w obrębie istniejących struktur osadniczych i w ich 
bezpośrednim sąsiedztwie. Zasada nie rozpraszania osadnictwa powinna także 
obowiązywać w stosunku do wsi, gdzie ograniczenia ekofizjograficzne w gminie Gardeja są 
najmniejsze (Morawy, Jaromierz, Czarne Górne i Bądki).  

Nowa zabudowa powinna być realizowana głównie poprzez uzupełnienia i intensyfikację 
zabudowy w zwartych istniejących zespołach wsi, a dodatkowo w nowych terenach 
rozwojowych. Poza skupiskami istniejącej zabudowy dopuszcza się zabudowę związaną 
bezpośrednio z rolnictwem, leśnictwem i agroturystyką. Postuluje się ograniczenie 
dotychczasowych zbyt swobodnie wydawanych  decyzji o warunkach zabudowy, zwłaszcza 
dla większych zespołów zabudowy lokowanych poza istniejącymi strukturami 
przestrzennymi. W nowej zabudowie mieszkaniowej należy stosować formy i gabaryty 
nawiązujące do tradycyjnych form architektonicznych regionu, wykorzystywać lokalne 
wzorce  formowania bryły budynku, detalu, stosowanie materiałów nawiązujących do 
rozwiązań historycznych (np. cegła elewacyjna).  

Zgodnie z uchwaloną strategią rozwoju gminy (X 2014 r) mieszkalnictwu przypisano 
znaczącą rolę w dalszym rozwoju gminy, stąd wyznaczenie nowych terenów inwestycyjnych 
dla tej funkcji w wielkościach przekraczających prognozowane zapotrzebowanie, aby 
umożliwić wybór.  Rekomenduje się monitoring ruchu budowlanego w gminie.  

Ze względu na znaczną nadwyżkę terenów rezerwowanych na cele mieszkaniowe postuluje 
się  w kolejnych cyklicznych analizach zmian w zagospodarowaniu dokonać szczegółowej 
analizy realnej sytuacji dot. ruchu budowlanego, powiązać to z możliwościami budżetowymi 
gminy w zakresie realizacji infrastruktury technicznej wodno-kanalizacyjnej i ewentualnie 
zweryfikować w dół (zrezygnować) wielkość terenów mieszkaniowych.  

Nowe tereny dla funkcji mieszkaniowych wyznacza się ślad za dotychczasowym 
dokumentem studium z 2005 r oraz zgodnie z aktualnymi wnioskami  przede wszystkim w 
miejscowościach: Bądki, Gardeja, Czarne Dolne, Jaromierz (także jako zabudowa 
rekreacyjna, letniskowa).  

 

W istniejących oraz nowoprojektowanych zespołach mieszkaniowych należy zwrócić uwagę 
na kształtowanie korzystnych, ekologicznych warunków życia ludzi. Ekologiczne warunki 
życia ludzi w strukturach osadniczych zdeterminowane są przez (Przewoźniak, 2002):  

− stan czystości środowiska (warunki aerosanitarne i akustyczne, czystość wody, 
promieniowanie elektromagnetyczne, drgania podłoża, stan powierzchni ziemi);  

− powierzchnię i jakość terenów aktywnych biologicznie, w tym terenów rekreacyjnych; 

− warunki bioklimatyczne; 

− jakość wody pitnej i produktów spożywczych uzyskiwanych w jednostce osadniczej 
i w jej otoczeniu (w strefie żywnościowej miasta); 

− przyrodnicze zjawiska katastroficzne, przede wszystkim powodzie; 
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− potencjał percepcyjny środowiska, a zwłaszcza jego walory krajobrazowe. 

 

W ramach kształtowania ekologicznych warunków życia ludzi na obszarze gminy Gardeja 
należy: 

• uzyskać pożądany stan czystości środowiska w zakresie jego abiotycznych składowych, 
zwłaszcza w zakresie jakości wód powierzchniowych, powietrza atmosferycznego oraz 
powierzchni litosfery (uregulować system gospodarki wodno-ściekowej poprzez 
skanalizowanie wsi niewyposażonych w infrastrukturę sanitarną, w tym realizację 
indywidualnych systemów kanalizacyjnych dla rozproszonych jednostek osadniczych; 
ograniczyć emisję zanieczyszczeń do atmosfery przez zmiany technologii lub instalację 
urządzeń redukcyjnych dla funkcjonujących/planowanych na terenie gminy zakładów 
produkcyjnych); 

• ograniczyć oddziaływanie uciążliwości akustycznej i aerosanitarnej komunikacji 
samochodowej przez zastosowanie technicznych ekranów akustycznych lub 
wprowadzenie w miarę istnienia rezerw terenowych pasów wielowarstwowej zieleni 
izolacyjnej  

• poprawić jakość wody pitnej oraz zabezpieczać (m.in. poprzez uregulowanie gospodarki 
wodno-ściekowej) wody podziemne przed dostawą zanieczyszczeń (zwłaszcza warstwy 
wodonośne piętra czwartorzędowego); 

• wzmocnić istniejący system osnowy ekologicznej, w tym zaadaptować tereny 
rekreacyjne; 

• stymulować kształtowanie korzystnych warunków bioklimatycznych; 

• zabezpieczyć ludzi przed przyrodniczymi zjawiskami katastroficznymi oraz kontrolować 
(ewentualnie poprawiać) stan istniejących zabezpieczeń – wałów przeciwpowodziowych 

• zwiększyć potencjał percepcyjno-behawioralny środowiska. 

Zadania powyższe szczególnie dotyczą terenów zainwestowanych. Rewitalizacja 
ekologiczna struktur osadniczych stanowi część problematyki rewitalizacji jednostek 
osadniczych. Zasadne jest wręcz używanie terminu „zintegrowana rewitalizacja 
urbanistyczno-ekologiczna”, który swym zakresem pojęciowym jednoznacznie oddaje 
wzajemną zależność działań technicznych i ekologicznych. W warunkach zrównoważonego 
rozwoju nie jest możliwe prowadzenie jednostronnych działań naprawczych, np. tylko w 
zakresie modernizacji infrastruktury technicznej, lub renowacji kubatury albo poprawy stanu 
środowiska przyrodniczego. Działania te są wzajemnie uwarunkowane, sprzężone 
i wymagają kompleksowego ujęcia – projektowego i realizacyjnego.  
 

2.3.4. Usługi  

Główne tereny usługowe projektuje się w terenach oznaczonych jako MU w miejscowościach 
Bądki, Gardeja, Kalmuzy, Wandowo, Rozajny, Rozjany Małe, Otoczyn.  

Nie wskazuje się w obszarze gminy nowych terenów dla usług handlu o powierzchniach 
sprzedaży powyżej 2000 m2.  

Funkcje usługowe można także sytuować w terenach dawnych funkcji związanych z obsługą 
rolnictwa i produkcją rolniczą – PGR-ach, folwarkach.  
 



Przedsiębiorstwo Projektowo-Realizacyjne „DOM” Sp. z o.o. 

Starogard Gdański 

 
 

Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy GARDEJA 

 
 

12

2.3.5.Przemysł i drobna wytwórczość  

Wskazuje się nowe tereny dla funkcji produkcyjnych, drobnego przemysłu i wytwórczości, 
składów, magazynów  itp. w miejscowościach:  

- Bądki (zgodnie z dotychczasowymi kierunkami rozwoju i uchwalonymi planami 
miejscowymi) – w celu wykorzystania potencjału położenia w sąsiedztwie miasta Kwidzyna 
i drogi krajowej nr 55  

- na południe od Gardei w kierunku wsi Kalmuzy, po obu stronach drogi krajowej nr 55 – 
uwaga na konieczność właściwej obsługi komunikacyjnej tych terenów, ze względu na 
ograniczenia bezpośrednich zjazdów z drogi krajowej  

- w m. Olszówka (obręb Zebrdowo) – konieczne odpowiednie kształtowanie zabudowy 
i zagospodarowania ze względu na walory kulturowe miejscowości i potrzebę właściwego 
otoczenia historycznych zespołów folwarcznych  

- w m. Czarne Dolne- przy drodze w kierunku Pawłowa – uwaga na położenie w granicach 
OCHK  

- tereny dla rozmieszczenia elektrowni wiatrowych w okolicach m. Wracławek, Trumieje, 
Wilkowo, Pawłowo , a także Otłowiec (zgodnie z obowiązującym planem miejscowym) – ze 
względu na bliskie położenie w sąsiedztwie  wsi Trumieje  ze względów  krajobrazowych 
sytuowanie elektrowni w terenach EW5, EW3 i EW 4 powinno być poprzedzone 
odpowiednimi analizami krajobrazowymi np. na etapie planów miejscowych czy decyzji 
środowiskowych   
 
-w m. Olszówka teren dla zespołu ogniw fotowoltaicznych – ich lokalizacja powinna być 
poprzedzona analizami krajobrazowymi na etapie planu miejscowego lub decyzji 
środowiskowej ze względu na bezpośrednie sąsiedztwo z zespołem folwarcznym 
o wartościach kulturowych  

Funkcje gospodarcze, produkcyjne można także sytuować w terenach dawnych funkcji 
związanych z obsługą rolnictwa i produkcją rolniczą – PGR-ach, folwarkach.  
 

2.3.6. Turystyka i rekreacja. Zabudowa letniskowa  

Funkcja turystyczna, rekreacyjna to dla gminy Gardeja ważna funkcja uzupełniająca, 
wspomagająca funkcję podstawową, ze względu na sprzyjające uwarunkowania środowiska 
przyrodniczego oraz kulturowego.  

Uwzględniono istniejące dotychczas i zdecydowane w planach miejscowych (dawnym 
ogólnym gminy i mpzp sporządzonych po 1994 r. oraz po 2003 r.) oraz w Studium 
dotychczasowym (1999 r i 2005 r) rejony rekreacyjne oraz tereny wskazywane dla funkcji 
usług turystyki, zagospodarowania rekreacyjnego i zabudowy rekreacyjnej-letniskowej.  

Przyjęto zasadę, by zagospodarowanie rekreacyjne nie powodowało dewaloryzacji lub 
zniszczenia walorów przyrodniczych, stąd potrzeba ograniczenia natężenia funkcji 
rekreacyjnych w rejonach dla których wskazano w opracowaniu ekofizjograficznym potrzebę 
ograniczenia użytkowników ze względu na niewielką chłonność rekreacyjną bądź potrzeby 
ochrony przyrody. Efektem przekroczenia chłonności jest przekształcenie lub zniszczenie 
środowiska przyrodniczego obszaru, na który oprócz liczby użytkowników, wpływają: stan 
infrastruktury rekreacyjnej i sposób (lub brak) urządzenia zieleni terenów rekreacyjnych 
ogólnodostępnych, sposób spędzania czasu przez ludzi, a przede wszystkim ich mobilność 
przestrzenna, poziom kultury proekologicznej ludzi. W przypadku wystąpienia przekroczenia 
chłonności rekreacyjnej niezbędne są takie działania, jak: zmniejszenie liczby użytkowników, 
zmiany struktury form rekreacji, przystosowanie części terenów dla potrzeb rekreacyjnych 
przez ich zagospodarowanie jako ogólnodostępnych terenów zielonych z zainwestowaniem 
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tzw. małą architekturą, rewaloryzacja przyrodnicza terenów zniszczonych w wyniku 
nadmiernego obciążenia rekreacyjnego. 

Trwałe ekologicznie i efektywne ekonomicznie użytkowania przyrodniczych walorów 
rekreacyjnych w gminie Gardeja wymaga działań takich, jak: 

• niedopuszczenie do nadmiernej eksploatacji terenów, zwłaszcza w zespołach 
nadjeziornych oraz w obrębie i w pobliżu terenów poddanych szczególnym formom 
ochrony przyrody i krajobrazu; 

• kształtowanie ładu przestrzennego w zagospodarowaniu rekreacyjnym oraz 
podniesienie estetyki zagospodarowania; 

• poprawa stanu istniejących oraz budowa nowych obiektów i urządzeń ochrony 
środowiska służących obiektom rekreacyjnym. 

W gminie Gardeja wytypowano kompleksy turystyczno-rekreacyjne związane 
z występowaniem jezior, wykazujących potencjał do wykorzystania rekreacyjnego (strefy 
wokółjeziorne od jezior: Kucki, Klasztorne, Czarne i Leśne położonych w obrębie 
Morawskiego OChK oraz jeziora Sarnówek (Różane) – poza OChK, a także jeziora 
w bezpośrednim sąsiedztwie gminy: jezioro Kuchnia). 

Aktualnie zainwestowanie i penetracja turystyczna ludzi koncentruje się wokół jezior 
Kucki, Klasztorne, Sarnówek (Różane), Kamień, Wandowo i Kuchnia. O możliwościach 
intensyfikacji wykorzystania stref wokół jeziornych decydują przede wszystkim: 

− uwarunkowania ekofizjograficzne (struktura środowiska przyrodniczego); 

− dostępność brzegów jezior; 

− uwarunkowania fizjonomiczno-krajobrazowe; 

− uwarunkowania formalne związane z położeniem części kompleksów turystyczno-
rekreacyjnych w granicach Morawskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu (pasy 100 
m od brzegów jezior jako tereny zasadniczo bezinwestycyjne) 

− występowanie lasów wokół niektórych jezior. 

Ocena wymienionych czynników wskazuje, że podstawowe ograniczenia dla 
intensyfikacji zagospodarowania i użytkowania rekreacyjnego stref wokół jeziornych, poza 
zalesieniami oraz uwarunkowaniami formalno-prawnymi związanymi z położeniem 
niektórych stref na terenie gminy Gardeja w granicach obszaru chronionego krajobrazu, 
stanowią wystromione zbocza rynien jeziornych i trudna dostępność brzegów jezior. Zbocza 
rynnowe są główną "lądową", przyrodniczą barierą intensyfikacji zagospodarowania 
rekreacyjnego, gdyż: 

− utrudniają skomunikowanie strefy wokół jeziornej z jeziorem;  

− są szczególnie podatne na zniszczenie roślinności i na uruchomienie procesów 
denudacyjnych; 

− powodują krajobrazowe wyeksponowanie form zainwestowania zlokalizowanego 
powyżej zboczy lub na nich. 

Z zagospodarowania rekreacyjnego należy wyłączyć otoczenie wszystkich jezior 
bezodpływowych i małych oraz średnich zbiorników o niewielkiej objętości ze względu na ich 
zagrożenie wzmożoną eutrofizacją. W rejonach intensywnego zagospodarowania 
rekreacyjnego może wystąpić dewaloryzacja zasobów przyrodniczych, które były podstawą 
rozwoju funkcji rekreacyjnej – dalsza intensyfikacja zainwestowania spotęgowałaby to 
zagrożenie i doprowadziła do nieodwracalnych skutków przyrodniczych. Jak wynika z 
doświadczeń, procesy inwestycyjne zachodzą mogą zachodzić bardzo szybko i wymagają 
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ograniczenia, zanim zdegradowane zostanie środowisko przyrodnicze i zniszczeniu ulegną 
walory rekreacyjne. Ewentualne ograniczenia dot. ilości użytkowników mogą dotyczyć 
rejonów otoczenia jez. Czarnego i jez. Klasztornego.  Wskazane jest sporządzenie 
szczegółowych analiz chłonności rekreacyjnej na etapie planów miejscowych sporządzanych 
dla nowowyznaczanych terenów rekreacyjnych.  

Konieczne jest kontrolowanie procesu zainwestowania rekreacyjnego na terenie gminy 
Gardeja, poprzez uwzględnienie, w szczególności, następujących zagadnień: 

− lokalizowanie zainwestowania kubaturowego na terenach o umiarkowanych 
spadkach (wartość progową stanowi 100), w rejonie jezior o dobrej dostępności (nie 
bliżej niż 100 m od brzegu); 

− tereny nowego zainwestowania powinny spełniać normy w zakresie infrastruktury 
technicznej ochrony środowiska (gospodarka wodno-ściekowa, proekologiczne źródła 
ogrzewania itp.); 

− lokalizowanie obiektów letniskowych, wypoczynkowych, rekreacyjnych na terenach 
zwartej zabudowy; 

− stosowanie wysokich standardów zabudowy i odpowiednich dla regionu rozwiązań 
architektonicznych; 

− estetyzacja zielenią, w tym wysoką, nowo lokalizowanych obiektów; 

− adaptowanie istniejących obiektów kubaturowych na cele rekreacyjne (zalecane), 
w tym na gospodarstwa agroturystyczne;   

− preferencje w zagospodarowaniu turystycznym dla obiektów ogólnodostępnych; 

− niedopuszczenie do nadmiernego obciążenia turystycznego środowiska 
przyrodniczego (prowadzi to do jego dewaloryzacji i utraty wartości, które były 
podstawą rozwoju funkcji turystycznej). 

Na terenie gminy Gardeja znajduje się szlak kajakowy na rzece Gardęga, rozpoczynający się 
we wsi Przęsławek w dół rzeki i dalej poza teren gminy Gardeja. Ponadto, zespół jezior 
Klasztorne-Leśne-Kucki (jeziora rynnowe, przepływowe) przejawia potencjał do 
wykorzystania jako szlak kajakowy. Możliwe jest wprowadzenia zainwestowania obsługi 
turystyki wodnej.  

W studium wskazuje się także trasy istniejące i projektowane turystyczne rowerowe  oraz 
konne i konno-rowerowe  (pokazano je na planszy graficznej studium).  

Adaptuje się dotychczas funkcjonujące i wyznaczone w planach miejscowych 
dotychczasowych a także w Studium z 2005r. tereny o funkcjach turystycznych 
i rekreacyjnych; uprawnienia do zagospodarowania takich terenów uznaje się za 
uprawnienia nabyte na podstawie ustaleń poprzednich miejscowych planów 
zagospodarowania przestrzennego, prawomocnych orzeczeń administracyjnych i innych 
aktów prawnych obowiązujących w dacie wzniesienia obiektów lub ustanowienia 
odpowiednich aktów prawa (w tym mpzp). 

Nowe tereny dla funkcji turystycznych, rekreacyjnych projektuje się w miejscowościach: 

- Czarne Dolne – przede wszystkim nad jeziorem Czarnym Górnym (zespół zabudowy 
letniskowej) , a także na południe od wsi w sąsiedztwie lasu 

- Jaromierz – zespół zabudowy letniskowej  

- Klasztorek – nowe tereny zabudowy  letniskowej nad jeziorem Klasztornym  

Tereny te ze względu na położenie w granicach OCHK podlegają jednak ograniczeniom 
wynikającym z obowiązującego prawa miejscowego - Uchwały Sejmiku Woj. Pom. dot. 



Przedsiębiorstwo Projektowo-Realizacyjne „DOM” Sp. z o.o. 

Starogard Gdański 

 
 

Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy GARDEJA 

 
 

15

obszarów chronionego krajobrazu. Celowym jest, by nowe zainwestowanie turystyczne nie 
powodowało nadmiernej eksploatacji tych obszarów. Jednocześnie należy zapewnić  
odpowiednią estetykę zagospodarowania terenów i funkcjonalność obiektów służących 
rekreacji.  

Nad jeziorem w m. Klasztorek wyznacza się ponadto tereny zieleni publicznej  i usług sportu 
oraz rekreacji, jako tereny przestrzeni publicznych związanych z dostępem do jeziora 
i kąpieliskami.  

 

3. Kierunki rozwoju w strukturze funkcjonalno-
przestrzennej gminy 
 

3.1 Kierunki zmian w zagospodarowaniu przestrzennym  oraz w 
przeznaczeniu terenów. 

Przyjęto w niniejszy studium zasadę kontynuacji dotychczas wyznaczonych kierunków 
rozwojowych oraz terenów projektowanych do zainwestowania określonych w dokumencie 
Studium z 2005 r. Uwzględniono także ustalone obowiązującymi planami miejscowymi 
przeznaczenia terenów oraz większość wniesionych wniosków dotyczących wskazania 
nowych terenów inwestycyjnych w poszczególnych miejscowościach. Założono także, iż 
dopuszczalne jest uzupełnianie  istniejących struktur przestrzennych zwartych zespołów wsi 
realizowane  poprzez odpowiednie decyzje administracyjne dot. warunków zabudowy czy 
lokalizacji inwestycji celu publicznego, jak też na skutek sporządzenia i uchwalenia 
miejscowych planów.  

Zabudowa co do zasady powinna być ograniczana lub zakazana w tzw. obszarach 
otwartych, w przestrzeni chronionej (grunty rolne i leśne, w tym obszary objęte formami 
ochrony przyrody  gdzie inwestowanie ograniczają przepisy prawa), natomiast  dopuszczalna 
w tzw. obszarze urbanizacji.    
 
Obszar rozwojowy - urbanizacji stanowi obszar zabudowany lub przeznaczony do 

zabudowy, tzw. „docelowego zainwestowania”, w ramach którego zostaną zaspokojone 
potrzeby rozwoju przestrzennego wynikające z przyjętych kierunków rozwoju gminy, 
prognoz demograficznych, możliwości rozwoju komunikacji i infrastruktury przestrzennej 
oraz wniosków o zmianę przeznaczenia gruntów z ostatnich kilku lat. 

 
W obszarze urbanizacji – „docelowego zainwestowania” wyznacza się: 

• obszar kontynuacji i uzupełnień zabudowy, który obejmuje obszary obecnie 
zabudowane i zainwestowane, w tym zwarte zespoły wsi oraz ich najbliższe 
sąsiedztwo; w obszarach tych lokalizacja nowej zabudowy nie powoduje 
konieczności budowy nowych dróg publicznych stanowiących powiązania między 
wsiami oraz magistralnych sieci infrastruktury technicznej, lecz odbywa się w oparciu 
o rozbudowę istniejących systemów infrastruktury transportowej i technicznej, 
w obszarach tych możliwe jest uzyskiwanie indywidualnych decyzji wz na zasadzie 
kontynuacji tzw. dobrego sąsiedztwa  

• obszar rozwoju zabudowy, który obejmuje nowe tereny inwestycyjne, na których 
przewiduje się lokalizację zabudowy o podstawowej, wiodącej funkcji określonej 
w studium i dla których gmina zamierza opracować miejscowy plan 
zagospodarowania przestrzennego, rozstrzygający między innymi o sposobach 
zaopatrzenia terenu w sieci infrastruktury technicznej oraz obsługę komunikacyjną, 
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a także ustalający lokalne parametry dotyczące zagospodarowania terenu 
i kształtowania zabudowy. 

 
Obszary kontynuacji i uzupełnień  zabudowy 
Kierunki i wskaźniki dotyczące zagospodarowania dla uzupełnień istniejącej zabudowy 
i wprowadzania nowych funkcji w terenach zainwestowanych są następujące: 

• lokalizacja zabudowy w drodze indywidualnych decyzji wzizt jest możliwa, jeśli 
spełnione zostaną łącznie warunki umożliwiające ustalenie warunków 
zagospodarowania terenu i warunków zabudowy, zgodnie z przepisami ustawy (art. 
61 dot. decyzji wz) 

• w przypadku opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego 
obejmującego obszar kontynuacji zabudowy wymagane jest zbliżenie się z 
parametrami zagospodarowania terenu do określonych w studium jak dla obszaru 
rozwoju zabudowy, za wyjątkiem terenów, gdzie spełnienie tych parametrów nie jest 
możliwe ze względu na ochronę cennych walorów przyrodniczych lub kulturowych lub 
ochronę interesu publicznego. 

 
Nowe tereny rozwojowe inwestycyjne 
Dla poszczególnych rodzajów przeznaczenia terenów wyznaczonych w studium jako nowe 
tereny rozwojowe ustala się podstawowe wskaźniki dotyczące zagospodarowania 
i użytkowania terenów – omówiono je w rozdz. 3.3.    
 

Na planszy studium „Kierunki zagospodarowania przestrzennego” 1:10000 pokazano obszar 
rozwojowy gminy - urbanizacji- „docelowego zainwestowania”, a w nim zaznaczono obszary 
istniejącego zagospodarowania i zabudowy, ustalonego obowiązującymi planami 
miejscowymi, a także nowe tereny inwestycyjne a także  tereny dopuszczalnych uzupełnień 
i kontynuacji zabudowy.  

W większości tereny te zostały już wyznaczone w dotychczasowym Studium gminy 
(z 2005 r) , dodano nowe tereny zgodnie z rozstrzygniętymi pozytywnie wnioskami.  
 
W obszarach nowych terenów inwestycyjnych oznaczenia - symbole literowe  
poszczególnych terenu określają następującą podstawową, dominującą funkcję, 
przeznaczenie  terenu: 

 
M – zabudowa mieszkaniowa (głównie w formach zab. jednorodzinnej) 
ML – zabudowa letniskowa 
MU – zabudowa mieszkaniowo-usługowa 
U – zabudowa usługowa,  
UT – usługi turystyki 
US – usługi sportu i rekreacji  
U,P – zabudowa usługowo-produkcyjnej  
P – zabudowa produkcyjna, magazyny i składy 
ZP – tereny zieleni urządzonej,  
ZN – tereny zielnie ekologicznej i krajobrazowej  
IT – infrastruktura techniczna  
EW – obszary  rozmieszczenia urządzeń wytwarzających energię elektryczną ze 
źródeł odnawialnych – dla lokalizacji elektrowni wiatrowych  
EF- obszary  rozmieszczenia urządzeń wytwarzających energię elektryczną ze źródeł 
odnawialnych – dla lokalizacji ogniw fotowoltaicznych  

 
Funkcje podstawową, dominującą można uzupełniać funkcjami komplementarnymi, 
uzupełniającymi. Dopuszcza się wielofunkcyjne zagospodarowanie obszarów - np. łączenie 
funkcji mieszkaniowych z usługami służącymi obsłudze mieszkańców, zielenią, terenami 
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sportu i rekreacji itp. Funkcja podstawowa ustalona dla danego obszaru/terenu narzuca 
podstawowe standardy, do uwzględnienia w odpowiednich planach miejscowych (np. 
standardy środowiskowe, warunki obsługi komunikacji czy charakter zabudowy). W ramach 
terenu o ustalonym dominującym przeznaczeniu należy unikać lokowania w jego granicach 
funkcji, sposobów zagospodarowania ewidentnie kolizyjnych z tym przeznaczeniem. 
Dominujące przeznaczenie oznacza przede wszystkim  takie przeznaczenie które określa 
przyszły typ i charakter przestrzeni, zarówno funkcjonalny (wymagania i warunki 
funkcjonowania) jak i fizjonomiczny (wizualny, krajobrazowy).  
 
Dla poszczególnych miejscowości postuluje się sporządzanie planów miejscowych 
obejmujących swoimi granicami co najmniej nowe tereny inwestycyjne w zasięgu gruntów 
rolnych zmieniających swe dotychczas rolne przeznaczenie na nierolnicze, zgodnie 
z dyspozycjami art. 14 ust 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.  
 
We wsiach, dla których wyznaczono więcej jak jeden obszar rozwojowy nowej zabudowy 
wskazane jest sporządzenie miejscowych planów dla wyraźnie przestrzennie wydzielonych 
części miejscowości, w tym także dla terenów uzupełniania zabudowy i dla terenów już 
zainwestowanych, zabudowanych. Jest to szczególnie uzasadnione dla wsi, w których 
występują cenne układy przestrzenne lub cenne zespoły zabytkowe.   
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3.2. Zestawienie nowych terenów inwestycyjnych wg wsi 
obrębowych  
Uwaga - pow. projektowanych terenów stanowią pow. brutto tj. wraz z niezbędnymi terenami 
obsługi komunikacyjne, infrastrukturalnej oraz zieleni towarzyszącej. Wyróżnieniem - pola 
szare  oznaczono tereny dodane w obecnej edycji studium, pozostałe- niewyróżnione – 
wynikają z dotychczasowych dokumentów planistycznych gminy.   
 
1. Bądki  
 
Lp Oznaczenie terenu  

na planszy graf. studium  

Pow w ha  uwagi, ew. wytyczne do mpzp  

1 1.1 M 2,85 

2 1.2. P  1,28 

Uwaga na obsługę komunikacyjną, 
, położone bezpośrednio przy dr. 
krajowej 55  

3 1.3 M 8,50  

4 1.4 MU 2,24  

5 1.5 M 3,50  

6 1.6 MU 2,89  

7 1.7 MU 2,08  

8 1.8 M 12,81 

9 1.9 M 15,73 

Uwaga na obsługę komunikacyjną, 
położone bezpośrednio przy dr. 
krajowej 55 

10 1.10.US,ZP 8,76  

Razem   60,64  Z czego 37,30ha tereny dodane 
obecną edycją studium  

 
2. Cygany  
 
Lp Oznaczenie terenu  

na planszy graf. studium  

Pow w ha  uwagi, ew. wytyczne do mpzp 

1 2.1 MU 0,56  

2 2.2 M 0,93  

3 2.3 MU 2,33  

4 2.4 MU 2,25  

5 2.5 M 1,09  

6 2.6 M 2,54  

7 2.7 MU 0,69  

8 2.8 M 0,59  

9 2.9 MU 8,10  

10 2.10 MU 0,54  
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11 2.11 MU 0,36  

12 2.12 MU 0,54  

13 2.13 MU 1,72  

14 2.14 MU 5,79  

Razem   28,03  Z czego 0,59  ha dodane obecną 
edycja studium  
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3. Czarne Dolne  
Lp Oznaczenie terenu  

na planszy graf. studium  

Pow w ha  uwagi, ew. wytyczne do mpzp 

1 3.1 US 1,81  

2 3.2.ML 2,81  

3 3.3.US,ZP 0,98  

4 3.4 MU 1,12  

5 3.5 M 1,17  

6 3.6 M 0,44  

7 3.7 IT 0,08  

8 3.8 M,ML 0,72  

9 3.9 M,ML 2,26  

10 3.10 M 0,63  

11 3.11 M 0,93  

12 3.12 US, ZP 1,59  

13 3.13 M 0,29  

14 3.14 M 0,40  

15 3.15 M 0,72  

16 3.16 M 0,86  

17 3.17 M 0,48  

18 3.18 M 0,11  

19 3.19 M 0,25  

20 3.20 M 0,29  

21 3.21 M 3,77  

22 3.22 M 15,77  

23 3.23 MU 3,44 Część  0,69ha dodana nowa 
edycją  

24 3.24 M 2,69  

25 3.25 UT 0,41  

26 3.26 ML 5,82  

27 3.27 M 2,34 Położenie w OCHK –uwag na pas 
100m wzdłuż jeziora  

28 3.28 M,ML 0,28  

29 3.29 M,ML 1,38  

30 3.30 M,ML 0,96  

31 3.31 M 7,90  
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32 3.32 MU 0,60  

33 3.33 MU 2,11  

34 3.34 MU 0,31  

35 3.35 Mu 0,31  

36 3.36 M 3,67  

37 3.37 P 0,26  

38 3.38 UT 3,19  

39 3.39 M 0,26  

Razem   73,41 Z czego 11,37 ha dodane obecną 
edycją studium  
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4. Gardeja  
Lp Oznaczenie terenu  

na planszy graf. studium  

Pow w ha  uwagi, ew. wytyczne do mpzp 

1 4.1 P,U 0,29  

2 4.2 M 1,62  

3 4.3 M 2,35  

4 4.4 M 0,52  

5 4.5 M 1,07  

6 4.6 MU 0,95 Częściowo -0,24ha dodane  

7 4.7 MU 0,85  

8 4.8 MU 3,36  

9 4.9 M 1,56  

10 4.10 MU 2,21  

11 4.11 M 2,28  

12 4.12 M  4,54  

13 4.13 P,U 0,55  

14 4.14 MU 1,16 Częściowo 0,64 ha dodane  

15 4.15 MU 4,51  

16 4.16  MU 5,16  

17 4.17 MU 2,55  

18 4.18 MU 0,40  

19 4.19 ZP,ZN,US 36,98  Obszar planowanej przestrzeni 
publicznej – obowiązkowe 
sporządzenie planu  

20 4.20 MU 4,29  

21 4.21 MU 7,41  

22 4.22 M 0,40  

23 4.23 M 0,51  

24 4.24 MU 15,41  

25 4.25 M 6,39  

26  4.26 IT 0,58 Uwaga – wymagana zmiana planu 
miejscowego  

27 4.27 MU 0,80  

28 4.28 M 1,18  

29 4.29 P,U 2,18  

30 4.30 US 0,30 

31 4.31 US 0,08 

Obszar przestrzeni publicznej  



Przedsiębiorstwo Projektowo-Realizacyjne „DOM” Sp. z o.o. 

Starogard Gdański 

 
 

Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy GARDEJA 

 
 

23

32 4.32 US 0,14 

33 4.33 US 0,15 

Razem   112,73 Z czego 44,06 ha dodane  obecną 
edycją studium  

 
5. Jaromierz  
 
Lp Oznaczenie terenu  

na planszy graf. studium  

Pow w ha  uwagi, ew. wytyczne do mpzp 

1 5.1 M 5,75  

2 5.2 ML, M 5,57 Uwaga OCHK  

3 5.3 M 15,16 Częściowo 9,45 ha dodane , 
wydane Dec środowiskowe  

4 5.4 US 0,66  

5 5.5 M 26,04  

Razem   53,18  Z czego 15,02 ha dodane obecną 
edycją studium  

 
W obr. Jaromierz wskazana jest dopuszczalna lokalizacja elektrowni wiatrowych EW1  
 
6. Kalmuzy  
Lp Oznaczenie terenu  

na planszy graf. studium  

Pow w ha  uwagi, ew. wytyczne do mpzp 

1 6.1 P,U 16,16  

2 6.2 P,U 7,98  

3 6.3 P,U 12,62  

4 6.4 P,U 1,12 Uwaga na obsługe komunikacyjna 
– teren przy dr. kraj 55  

5 6.5 MU 4,08  

6 6.6 MU 4,07  

Razem   46, 03  Z czego 1,12 ha dodane obecną 
edycją Studium  

 
 
 
7. Klasztorek  
Lp Oznaczenie terenu  

na planszy graf. studium  

Pow w ha  uwagi, ew. wytyczne do mpzp 

1 7.1 M 0,74  

2 7.2 M 0,51  

3 7.3 ML,M, UT 12,59  
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4 7.4. ML,M 2,54 Część 1,40 ha dodane ; uwaga 
OCHK  

5 7.5 US,ZP 1,03 Przestrzeń publiczna – wymagany 
plan miejscowy obowiązkowo  

6 7.6 ZP,US 0,49 Przestrzeń publiczna  

7 7.7 M 2,56  

8 7.8 M 0,49  

9 7.9 M 0,44  

10 7.10 M 0,28  

Razem   21,67  Z czego 2,43 ha dodane obecną 
edycją studium  

 
 
8. Klecewo 
Lp Oznaczenie terenu  

na planszy graf. studium  

Pow w ha  uwagi, ew. wytyczne do mpzp 

1 8.1 M 1,83  

2 8.2 M  0,87  

3 8.3 MU 1,75  

4 8.4 M 1,23  

Razem   5,68  

 
9. Krzykosy  
Lp Oznaczenie terenu  

na planszy graf. studium  

Pow w ha  uwagi, ew. wytyczne do mpzp 

1 9.1MU 1,03 Częściowo 0,57 ha dodane  

2 9.2 MU 2,98  

3 9.3 MU 1,32  

4 9.4 M 4,44  

5 9.5 M 1,09 Częściowo 0,45ha dodane ; 
uwaga na walory krajobrazowe 
zespołu  

6 9.6 P,U 0,44  

7 9.7 ZP 0,44 Zmiana przeznaczenia na zieleń 
parkową  

Razem   11,74  Z czego 1,46ha dodane obecną 
edycją studium  

 
 
10.Morawy  
Lp Oznaczenie terenu  Pow w ha  uwagi, ew. wytyczne do mpzp 
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na planszy graf. studium  

1 10.1 M 0,56  

2 10.2 MU 1,51  

3 10.3 MU 1,16  

4 10.4 M 4,20  

5 10.5 MU 1,98 Częściowo 0,51 dodane  

6 10.6 MU 3,02  

7 10.7 MU 4,69 Częściowo 4,26 dodane ; uwaga 
OCHK  

8 10.8 M 1,40  

9 10.9 M 0,52  

10 10.10 M 1,53  

11 10.11 ML 10,79  

12 10.12 ML 2,28  

13 10.13 ML 0,71  

14 10.14 ML 0,78  

Razem   35, 13 Z czego 4,77ha dodane obecną 
edycją studium  

 
 
11. Otłowiec  
Lp Oznaczenie terenu  

na planszy graf. studium  

Pow w ha  uwagi, ew. wytyczne do mpzp 

1 11.1 Us 0,39  

2 11.2 ZP 0,36 

3 11.3. M 1,08 

4 11.4 M 1,41 

m. Osadniki ; postulat wspólnego 
planu miejscowego  

5 11.5 MU 2,14  

6 11.6 MU 1,30  

7 11.7 MU 0,89  

8 11.8 M 3,72  

9 11.9 MU 1,00  

10  11.10 MU 5,46  

11 11.11 M 1,14  

12 11.12 M 2,67  

13 11.13 M 1,23  

14 11.14 M 0,29  

15 11.15 M 0,43 Częściowo 0,19 dodane  
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Razem   23,51  Z czego 3,04 dodane obecną 
edycją studium  

12. Otoczyn  
Lp Oznaczenie terenu  

na planszy graf. studium  

Pow w ha  uwagi, ew. wytyczne do mpzp 

1 12.1 M 0,71  

2 12.2 M 0,43  

3 12.3 MU 3,41  

4 12.4 MU 6,24  

5 12.5 ZP 1,76 Przestrzeń publiczna  

6 12.6 MU 5,47  

Razem  18,02  Z czego 1,76 dodane obecną 
edycją Studium  

 
13. Pawłowo  

Lp Oznaczenie terenu  

na planszy graf. studium  

Pow w ha  uwagi, ew. wytyczne do mpzp 

1 13.1 M 0,60  

2 13.2.M 1,11  

3 13.3 M 0,52  

4 13.4.M 0,68  

5 13.5.ZP 0,45 Przestrzeń publiczna , wskazane  
opracowanie mpzp wraz z 13.6 
M.,ZP  

6 13.6 M, ZP  3,42 Dodano funkcje ZP – w planie 
wskazane odtworzenie 
przynajmniej części dawnej zieleni 
parkowej ew. teren wzbogacić o 
znaczą pow. terenów biologiczni 
czynnych  

Razem   6,78 Z czego 0,45 dodane obecną 
edycją studium  

 
W obr. Pawłowo wskazana jest dopuszczalna lokalizacja elektrowni wiatrowych- teren EW 8  
 

14. Przecław  (m. Przęsławek) 
Lp Oznaczenie terenu  

na planszy graf. studium  

Pow w ha  uwagi, ew. wytyczne do mpzp 

1 14.1 M 0,53  

2 14.2 M 0,79  

3 14.3 M 0,38  

4 14.4 M 0,48  
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Razem   2,18   

 
W obrębie Przecław w rejonie m. Przęsławek planowana jest lokalizacja elektrowni 
wiatrowych- teren EW 7 . 
 

15. Rozajny  
Lp Oznaczenie terenu  

na planszy graf. studium  

Pow w ha  uwagi, ew. wytyczne do mpzp 

1 15.1 M 1,69  

2 15.2 M 0,70  

3 15.3 M 0,56  

4 15.4 MU 7,96  

5 15.5 US 1,48 Przestrzeń publiczna  

6 15.6 MU 0,77  

7 15.7 MU 1,35  

8 15.8 MU 1,05  

9 15.9 MU 0,44  

10 15.10 MU 0,63  

11 15.11 MU 2,00  

12 15.12 MU 0,51  

13 15.13 MU 1,39  

14 15.14.MU 0,40  

15 15.15 MU 1,48  

16 15.16 MU 1,09  

17 15.17 MU 0,32  

18 15.18 MU 8,37  

19 15.19 MU 5,56  

20 15.20 MU 3,16  

Razem   40,91 Z czego 1,48 dodane obecną 
edycja studium  

 
16. Trumieje 

Lp Oznaczenie terenu  

na planszy graf. studium  

Pow w ha  Przeznaczenie, uwagi, ew. 
wytyczne do mpzp 

1 16.1 M 1,46  

2 16.2 M 4,27 

3 16.3 ZP 0,45 

Wskazany wspólny mpzp , ważne 
walory kulturowe i krajobrazowe, 
mogą być istotne do ustalenia 
ograniczenia dot. wysokości, 
formy, geometrii dachów itp.  
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Razem   6,18   

 
W obr. Trumieje wskazano dopuszczalną lokalizację elektrowni wiatrowych  teren EW 5 , EW 
3 i EW 4  oraz część EW 6 .  
UWAGA – w wyniku opiniowania z wojewódzkim konserwatorem zabytków zrezygnowano z 
terenów EW3 i EW 4 ze względu na bliskość wsi Trumieje z powodu konieczności ochrony 
ekspozycji wsi  oraz jej dominanty historycznej- kościoła. 
 
 

17. Wandowo 
Lp Oznaczenie terenu  

na planszy graf. studium  

Pow w ha  uwagi, ew. wytyczne do mpzp 

1 17.1 M 1,48  

2 17.2 MU 2,19  

3 17.3 MU 2,78  

4 17.4 MU 0,44  

5 17.5 M 0,35  

6 17.6 US 0,64  

7 17.7. MU 0,55  

8 17.8 M 0,91  

Razem   9,34 Z czego 2,12 dodane obecna 
edycja studium 

 
W m. Wandowo  planowana jest  - w jednym z wariantów - budowa  oczyszczalni ścieków – 
lokalizacji nie pokazano na planszy graficznej Studium – nie jest bowiem konkretnie 
przesądzona . Lokalizacja jest możliwa także w wyniku ustalenia lokalizacji inwestycji celu 
publicznego.  
 
 

Wilkowo  
Lp Oznaczenie terenu  

na planszy graf. studium  

Pow w ha  Przeznaczenie, uwagi, ew. 
wytyczne do mpzp 

1 20.1 IT 0,89 Proj. oczyszczalnia ścieków  

Razem   0,89  

 
W m. Wilkowo planowana jest budowa  oczyszczalni ścieków – lokalizacji nie pokazano na 
planszy graficznej Studium – nie jest bowiem konkretnie przesądzona (wstępnie 
proponowana na dz gminnej o nr 2/33 i 2/44). Lokalizacja jest możliwa także w wyniku 
ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego.  
 
 

18. Wracławek  
 
Lp Oznaczenie terenu  

na planszy graf. studium  

Pow w ha  uwagi, ew. wytyczne do mpzp 
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1 18.1 M 1,18  

Razem   1,18   

 
W obrębie Wracławek planowany jest teren dopuszczalnej lokalizacji elektrowni wiatrowych – 
teren , część terenu EW6  i teren EW 2  
 
 

19. Zebrdowo  
 
Lp Oznaczenie terenu  

na planszy graf. studium  

Pow w ha  uwagi, ew. wytyczne do mpzp 

 19.1.M 1,35  

 19.2 U 0,23  

 19.3 M 0,52  

 19.4 M 0,16  

 19.5 M 0,57  

 19.6 M 1,80  Częściowo 1,16  ha dodane , ze 
względów krajobrazowych możliwe 
są ograniczenia dot. wysokości, 
geometrii dachów itp.  

 19.7 P 4,66  

 19.8 P 7,73 Częściowo 3,75 dodane ; ze 
względów krajobrazowych możliwe 
są ograniczenia dot. wysokości, 
geometrii dachów itp. 

  17.02 Z czego 5,07 dodane obecną 
edycją studium  

 
W obrębie Zebrdowo w m. Olszówka planuje się teren dla farmy ogniw fotowoltaicznych – 
teren EF o pow. ok. 6,25 ha.  
UWAGA – szczegółowy zasięg terenu dopuszczalnej lokalizacji ogniw fotowoltaicznych 
powinien być ustalony po wykonaniu analiz krajobrazowych uwzględniających ochronę 
widoku ze wskazanych n planszy graficznej Studium miejsc. Planowana inwestycja nie może  
zaburzyć widoku na czytelne nadal założenie folwarczne, wskazane, by była zlokalizowana 
poza strefa ochrony ekspozycji założenia.    
 
 
Bilans terenów rozwojowych : 
 
Uwaga – w bilansie pominięto tereny dla ew. lokalizacji farm wiatrowych i ogniw 
fotowoltaicznych i ew. nowych oczyszczalni ścieków. 
 
Lp Nazwa obrębu  Pow. terenów 

rozwojowych ogółem 

w ha   

W tym dodane obecna 
edycją studium  

Pow w  ha  

1 Bądki  60,64 37,30 
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2 Cygany 28,03 0,59 

3 Czarne Dolne 73,41 11,37 

4 Gardeja 112,73 44,06 

5 Jaromierz 53,18 15,02 

6 Kalmuzy 46,03 1,12 

7 Klasztorek  21,67 2,43 

8 Klecewo 5,68 ------ 

9 Krzykosy 11,74 1,46 

10 Morawy 35,13 4,77 

11 Otłowiec 23,51 3,04 

12 Otoczyn 18.02 1,76 

13 Pawłowo 6,78 0,45  

14 Przecław 2,18 ------ 

15 Rozajny 40,91 1,48 

16 Trumieje 6,18 ------ 

17 Wandowo 9,34 2,12 

18 Wilkowo 0,89 0,89* 

19 Wraclawek 1,18 ------- 

20 Zebrdowo 17.02 5,07 

 Razem 574,28 132,04 

* na projektowaną oczyszczalnie wykorzystywany będzie teren dotychczas użytkowany w części  jako teren 
boiska sportowego  

 
Wielkość planowanych nowych terenów rozwojowych wydaje się mocno przekraczająca 
realne zapotrzebowanie, jest jednak wynikiem dotychczasowych dokumentów planistycznych 
gminy, na dodatek nie skorygowanych w dół poprzez rezygnację przynajmniej z części 
terenów, a powiększona o nowe, dodane tereny. Wielkość ta jest uzasadniona aktualnymi 
potrzebami  wyrażonymi we wnioskach dotyczących zagospodarowania.  
 
Z wyżej wymienionych terenów na poszczególne rodzaje przeznaczeń planowanych jest 
ogółem na cele: 

− Mieszkaniowe     199,30 ha tj. ok. 34,80 % nowych terenów  

− Mieszkaniowo-usługowe, usługowe   204.64 ha tj. ok. 35,63% nowych terenów 

− Turystyki i rekreacji , zab. letniskowe  53,09 ha tj. ok. 9,4% nowych terenów 

− Produkcyjne, produkcyjno-usługowe  58,12 ha  tj. ok. 10% nowych terenów 

− Zieleń , tereny sportu i rekreacji   57,46 ha  tj. ok. 10% nowych terenów 

− Inne (np. infrastrukturalne)    1,55 ha   

− + tereny dla farm wiatrowych i ogniw fotowoltaicznych (pow. nie uwzględnione w 
bilansie)  
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3.3. Kierunki i wskaźniki dotyczące zagospodarowania i 
przeznaczenia terenów 

 

Dla poszczególnych rodzajów przeznaczenia terenów wyznaczonych w studium ustala się 
zalecane, ramowe  podstawowe wskaźniki dotyczące zagospodarowania i użytkowania 
terenów dotyczące: 

- ustalenia dominującej funkcji terenów oraz dopuszczalnych funkcji i sposobów 
użytkowania terenu, a także ograniczeń i wyłączeń, 

- określenia minimalnej powierzchni nowowydzielanych działek budowlanych, 

- określenia dopuszczalnej powierzchni zabudowy i/lub określenia wymaganego 
minimalnego % powierzchni biologicznie czynnej, 

- ustalenia zasad polityki parkingowej, 

- jakości przestrzeni. 

Podane wskaźniki należy traktować jako zalecenia ramowe, ostateczna ich wielkość 
powinna zostać określona w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, po 
przeprowadzeniu szczegółowej analizy uwarunkowań lokalnych dla konkretnego obszaru.  

Zalecenia podano dla głównego, dominującego przeznaczenia , przedstawionego w tekście 
i na zał. graficznym Studium – na planszy „Kierunki zagospodarowania przestrzennego” 
odpowiednimi symbolami literowymi.  

 

Wysokości zabudowy: 

- dla terenów centrum  miejscowości  - wysokość dostosowana do wysokości sąsiednich 
budynków, nie dominująca nad zabudowa historyczną, w zwartym zespole wsi Gardeja - o ile 
to możliwe w centrum zalecane kształtowanie zabudowy pierzejowej, małomiasteczkowej  

- dla zwartych zespołów wsi – dla zabudowy mieszkaniowej i mieszkaniowo-usługowej do 2 
(wyjątkowo do 3)  kondygnacji nadziemnych, w tym poddasze  

- dla zabudowy jednorodzinnej i zagrodowej  w formach rozproszonych - do 2 kondygnacji 
nadziemnych , w tym poddasze  

- dla zabudowy letniskowej – maksimum 1 kondygnacja nadziemna + poddasze użytkowe   

- dla zabudowy usług turystyki i rekreacji - maksimum 2 kondygnacje nadziemne, w tym 
poddasze  

- dla zabudowy usługowe, produkcyjnej, magazynowej- wg potrzeb technologicznych i 
programowych, jednak nie wyżej jak 15 m npt  (nie dotyczy wysokości masztów, kominów, 
anten, silosów itp., a także nie dotyczy elektrowni wiatrowych)  

 

Wielkości nowowydzielanych działek budowlanych, min pow. biologicznie czynna, 
maksymalny procent pow. zabudowy  :  

- w miejscowości gminnej Gardeja- dla terenów M i ML min 600 – 800 m2, min 35% pow. 
biologicznie czynnej , pow. zabudowy maksimum 35% 

- pozostałe miejscowości w zwartych zespołach – dz. budowlane mieszkaniowe min 700-
1000 m2 , min 40% pow. biologicznie czynnej , a w OCHK – min 50% pow. biologicznie 
czynnej; działki dla zabudowy letniskowej - min 1000 m2 , min 70% pow. biologicznie 
czynnej, maksimum pow. zabudowy 25% 
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- zabudowa rozproszona, rezydencjalna (na dużych działkach o pow. powyżej 2000 -
3000 m2) – min 70% pow. biologicznie czynnej , maksimum pow. zabudowy 10% 

- dla usług oraz zab. produkcyjnej - min pow. działek nie określa się, min 20% pow. 
biologicznie czynna , maksimum pow. zab. 60% 

 

3.4. Wytyczne, zalecenia dot. kształtowania nowej zabudowy  
 

Dla nowej zabudowy sytuowanej w obrębie układów przestrzennych wsi wskazane 
zachowanie skali i charakteru zabudowy, nawiązujące do tradycyjnych form – w tym 
stosowanie dachów dwuspadowych jako jednego z charakterystycznych elementów 
zabudowy w krajobrazie gminy; postulowane utrzymanie wzajemnych relacji pomiędzy 
szerokością a długością (proporcje rzutu), wysokością podmurówki, wysokością kondygnacji, 
wysokością poddasza, kątem nachylenia połaci dachowych. W obszarach o zachowanej 
tradycyjnej zabudowie nie należy stosować materiałów budowlanych obcych regionalnej 
tradycji budowlanej. Nie stosować agresywnej kolorystyki - nie przynależnej regionalnej 
tradycji budowlanej.  

W obszarach tradycyjnie rolniczych, otwartych w sytuacji lokowania nowej zabudowy 
zagrodowej nie wprowadzać obiektów, formą, rozwiązaniami funkcjonalnymi i symboliką 
detalu architektonicznego przynależnych obszarom miejskim.  

Postuluje się: propagowanie i wprowadzanie w obszar gminy obiektów harmonijnie 
wpisujących się w krajobraz kulturowy obszaru, nawiązujących w swoim wyrazie 
architektoniczno – estetycznym do tradycji budowlanych. 

Zgodnie z nowymi regulacjami ustawowymi (ustawa z 24 kwietnia 2015r o zmianie 
niektórych ustaw w związku ze wzmocnieniem narzędzi ochrony krajobrazu, która weszła w 
życie z dniem 11.09.2015r.) gmina Gardeja może ustalić w formie uchwały zasady i warunki 
sytuowania obiektów malej architektury, tablic reklamowych i urządzeń reklamowych oraz 
ogrodzeń, ich gabaryty, standardy jakościowe oraz rodzaje materiałów z jakich mogą być 
wykonane. Dla gminy Gardeja podjecie takiej uchwały wydaje się szczególnie uzasadnione, 
by skutecznie chronić walory krajobrazowe i zapobiegać wprowadzaniu elementów 
degradujących przestrzeń.  

 

3.5. Tereny z ograniczeniami w zabudowie oraz tereny wyłączone 
spod zabudowy  
W obszarze gminy Gardeja przyjęto, iż terenami, obszarami o ograniczeniach i wyłączeniach 
spod zabudowy powinny być co do zasady obszary przestrzeni chronionych.   
 
Obszar przestrzeni chronionej 
Obszar przestrzeni chronionej stanowią wszystkie tereny położone poza wskazanymi na 
planszach graficznych Studium obszarem kontynuacji i uzupełnień istniejącej zabudowy 
i poza obszarem obejmującym nowe tereny rozwojowe, stanowią go tereny rolne i leśne oraz 
tereny wód otwartych, tereny stanowiące osnowę ekologiczną gminy.  
 

W obrębie przestrzeni chronionych obowiązują następujące zasady zagospodarowania 
i lokalizacji zabudowy: 

− ustala się kontynuację dotychczasowego sposobu użytkowania terenów, 
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− zabudowa dopuszczalna jest wyłącznie związana z prowadzoną gospodarką rolną 
lub leśną (zabudowa zagrodowa), nie powodująca konieczności zmiany 
przeznaczenia gruntu rolnego i leśnego na cele nierolnicze i nieleśne (za wyjątkiem 
komunikacji i infrastruktury technicznej), 

− dopuszcza się lokalizację dróg, sieci i urządzeń infrastruktury technicznej planowane 
obiekty nie mogą powodować negatywnego oddziaływania na istniejącą zabudowę, 

− w obszarach przestrzeni chronionej dopuszcza się lokalizację obiektów budowlanych 
związanych z obsługą ruchu turystycznego i rekreacji (np. wiaty wypoczynkowe, 
altany, wyznaczone miejsca biwakowania, niewielkie parkingi, urządzenia 
i zagospodarowanie szlaków turystycznych, w tym zagospodarowanie turystyczne 
zgodne z przepisami ustawy o lasach - tj. nie wymagające wyłączenia z produkcji 
leśnej i nie wymagające uzyskania zgód na zmianę przeznaczenia gruntów leśnych 
na cele nieleśne) oraz innych niezbędnych dla realizacji podstawowej funkcji terenu, 
lokalizację zagospodarowania i zabudowy musi poprzedzić opracowanie całościowej 
koncepcji funkcjonalno - przestrzennej poszczególnych obszarów objętych ochroną 

− część obszaru (Morawski OCHK oraz ) jest objęta prawnymi formami ochrony 
przyrody oraz innymi ustaleniami wynikającymi z przepisów prawa dotyczącymi 
ograniczeń w zabudowie i zagospodarowaniu terenu, np. OCHK, obszar Natura 
2000, lasy ochronne.  

 
Główne obszary o ograniczeniach i zakazach dot. zabudowy to obszary chronione 
przyrodniczo – OCHK, użytki ekologiczne, tereny na których występują pomniki przyrody. 
Zasady zagospodarowania i zabudowy określają w nich ustawa ochronie przyrody oraz 
prawo lokalne, zwłaszcza uchwała Sejmiku Woj. Pom. 1161/XLVII/10 (Dz. Urz. Woj. Pom. 
z 2010 r Nr 80, poz. 1455) oraz odpowiednie zarządzenia RDOS. 
 
Inne obszary ograniczeń i wyłączone spod zabudowy na terenie gminy to: 

−  tereny położone w obszarach objętych formami ochrony przyrody – obowiązują 
ograniczenia i zakazy wynikające z przepisów ustaw, rozporządzeń, prawa miejscowego  
- szczególne znaczenie ma pas 100m od linii brzegowej rzek, jezior i innych zbiorników 
wodnych w obszarach OCHK  

−  tereny położone w zasięgu korytarzy ekologicznych - zainwestowanie ograniczone 
jedynie do wyznaczonych terenów lub wyjątkowo dla potrzeb prowadzonych gospodarstw 
rolnych czy leśnych  

−  tereny w zasięgu projektowanych form ochrony przyrody – po ich ustanowieniu 
zagospodarowanie zgodnie z przepisami odrębnymi, do czasu ustanowienia wskazuje 
się potrzebę ograniczenia zabudowy lub nawet wyłączenia terenu spod zabudowy 
(w przypadku planowanego użytku ekologicznego czy w bezpośrednim sąsiedztwie 
pomnika przyrody czy też alei drzew wskazanych do ochrony) 

− tereny wokół istniejących cmentarzy i wokół ewentualnie projektowanych cmentarzy – 
zgodnie z Rozp. Min. Gospodarki Komunalnej z dnia 25.08.1959 r. (Dz. U. Nr 52, poz. 
315),  

− strefy ochronne ujęć wody dla których ustanowiono tereny bezpośredniej ochrony  

− tereny położone w zasięgu GZWP – zagospodarowanie zgodnie z przepisami odrębnymi  

− lasy – zmiana przeznaczenia wyłącznie zgodnie z przepisami ustawy o ochronie gruntów 
rolnych i leśnych, w tym lasy ochronne - zgodnie z obowiązującymi planami urządzenia 
lasu; na zał. graficznym Studium 2.2 pokazano zasięgi lasów wodochronnych, 
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glebochronnych, stanowiących ostoję dla zwierząt podlegających ochronie gatunkowej, 
lasy nasienne oraz lasy ochronne  miastach i wokół miast  

− tereny położone w strefach ochrony archeologicznej – zasięgi stref pokazano na zał. 
graficznym 2 oraz 3.  

− tereny stanowiące lokalne podmokłości, mokradła, łąki i pastwiska okresowo zalewane 

− tereny położone w bezpośrednim sąsiedztwie tras komunikacyjnych istniejących dróg 
ponadlokalnych - drogi krajowej nr 55 oraz dróg wojewódzkich (hałas, zanieczyszczenie), 
czy trasy linii kolejowej  

− tereny potencjalnie zagrożone osuwaniem się mas ziemnych  

− tereny w strefach kontrolowanych istn. gazociągów oraz ropociągu, a także w strefach 
wzdłuż linii energetycznych, zagospodarowanie – zgodnie z przepisami odrębnymi  

− tereny narażone na promieniowanie elektromagnetyczne – w sąsiedztwie stacji 
bazowych telefonii komórkowych, linii energetycznych istn i proj.. WN 110 kV  i 
NW 400 kV oraz GPZ 110 kV/15 kV, zagospodarowanie – zgodnie z przepisami 
odrębnymi; na planszach graficznych studium pokazano pasy ograniczeń w 
zagospodarowaniu wzdłuż linii istniejących i projektowanych  

− grunty rolne klas I-III – zmiana przeznaczenia zgodnie z przepisami ustawy o ochronie 
gruntów rolnych i leśnych  

− tereny położone w strefach ochrony bezpośredniej ujęć wody (teren z zakazem 
zabudowy, użytkowanie i zagospodarowanie zgodnie z decyzjami pozwoleń wodno-
prawnych i przepisami prawa wodnego)  

− obszary szczególnego zagrożenia powodzią – w tym wskazane na mapach zagrożenia 
powodzią oraz w wyznaczone w studium ochrony przeciwpowodziowej (na odcinku dla 
którego jeszcze nie sporządzono map – od 28 do 53 km rz. Gardei) – zgodnie z 
przepisami odrębnymi, w większości są to tereny wyłączone spod zabudowy  

− tereny narażone na hałas, drgania i zanieczyszczenia komunikacyjne  - wzdłuż dróg i linii 
kolejowej czynnej - zwłaszcza dr. krajowej 55 i dróg wojewódzkich, inwestowanie zgodnie 
z przepisami odrębnymi dot. dróg, terenów kolejowych oraz rozp. dot. dopuszczalnego 
poziomu hałasu  

− tereny wzdłuż linii kolejowej czynnej – zagospodarowanie zgodnie z przepisami 
odrębnymi dot. transportu kolejowego  

− tereny w sąsiedztwie - otoczeniu, potencjalnej strefie ochrony ekspozycji cennych 
układów przestrzennych – wokół układu urbanistycznego m. Gardeja I (wpisana do 
rejestru) i układu ruralistycznego m. Nowa Wioska (wpisany do rejestru)  a także wokół 
takich układów jak Krzykosy, Otłówek, Rozajny Małe; zasięgi ew. stref ochrony 
ekspozycji do ustalenia w odpowiednich miejscowych planach zagospodarowania lub na 
podstawie studiów krajobrazowych i kulturowych tych miejscowości; na planszy 
graficznej Studium pokazano strefy ochrony ekspozycji miejscowości oraz czytelnych 
dawnych założeń folwarcznych – wymagana ochrona ekspozycji  
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3.6.Obszary wymagające przekształceń, rehabilitacji lub 
rekultywacji  
W Studium, za obszary wymagające przekształceń uznano obszar urbanizacji, a w nim 
zwłaszcza teren rozwoju zabudowy, czyli nowe tereny inwestycyjne na dotychczas 
niezabudowanych terenach, wymienione szczegółowo w rozdz…3.1 niniejszego 
opracowania. 
 
Obszary wymagające rehabilitacji, rewitalizacji   lub rekultywacji.  
 
Przyjmuje się następujące definicje pojęć:  
Rewitalizacja – całokształt działań, proces mający na celu przeciwdziałanie degradacji 
przestrzeni zurbanizowanej, zjawiskom kryzysowym, pobudzanie do rozwoju i zmian 
jakościowych przez wzrost aktywności społecznej i gospodarczej, poprawę środowiska 
zamieszkania i ochronę dziedzictwa kulturowego przy zachowaniu zasad zrównoważonego 
rozwoju  
 
Rewitalizacja historycznej kompozycji przestrzennej - całokształt działań 
podporządkowanych przywróceniu i utrwaleniu historycznie ukształtowanych walorów 
zawartych w zespole przestrzennym z nadaniem mu współczesnych treści, przy zachowaniu 
istniejących elementów historycznego zagospodarowania; często proces połączony 
z konserwacją, adaptacją, modernizacją  
 
Rehabilitacja – całokształt działań w obszarach postępującej dekapitalizacji zabudowy, 
przestrzeni urbanistycznej i infrastruktury technicznej, także takie gdzie występują problemy 
społeczne, na obszarach podawanych rehabilitacji powinna być zachowana dotychczasowa 
funkcja; rehabilitacja polega na likwidacji zidentyfikowanych problemów zarówno w sensie 
technicznym, jak i gospodarczym, przestrzennym oraz społecznym; działania naprawcze 
mają prowadzić do trwałej odnowy obszaru poprzez poprawę jakości życia mieszkańców, 
poprawę stanu środowiska i zabudowy 
 
Tereny, obszary wskazywane do specjalnych działań:   
 
Obszary do przekształceń/ zmiany dotychczasowej funkcji/przeznaczenia:  
 wskazuje się do przekształceń teren w m. Bądki – przeznaczony w dotychczas 
obowiązującym planie miejscowym na cel energetyki, na inne cele związane z działalnością 
gospodarczą , produkcyjno-składową itp., wymaga to zmiany miejscowego planu  
 wskazuje się do przekształceń, zmiany ustalonego mpzp przeznaczenia rolnego na 
cele infrastruktury techn. związanej z ochrona przeciwpożarową w m. Gardeja – teren 
4.26 IT nad jez. Kamień , dz. geod. 221 – wymaga to zmiany fragmentu mpzp  
 wskazuje się do przekształceń teren dz. 2/33 i 2/34 w Wilkowie – wykorzystywany 
dotychczas w części jako boisko sportowe , docelowo przeznaczony na cele projektowanej 
oczyszczalni ścieków w m. Wilkowo  
 
Obszary do rewitalizacji: 

− wieś Pawłowo – w tym teren po dawnym parku  

− Zebrdowo, Krzykosy – tereny po dawnych założeniach  i zespołach pałacowych 
i folwarcznych  

Obszary do rehabilitacji: 

tereny parków wiejskich i parków w zespołach dworsko-parkowych oraz cmentarzy 
w miejscowościach i okolicach miejscowości: Bądki, Cygany, Czarne Dolne, Gardeja, 
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Klasztorek, Klecewo, Krzykosy, Morawy, Otłowiec, Otoczyn, Pawłowo, Trumieje, Wandowo, 
Wilkowo, Wracławek, Zebrdowo 

 

Obszary do rewaloryzacji 

Założenia urbanistyczne w m. Nowa Wioska, Klecewo, Otłówko, Wracławek, Krzykosy, 
Klasztorek, Trumieje  
 
Tereny do rekultywacji  

Teren dawnego składowiska odpadów w Bądkach (zamknięte w 2006r.)  

Działań rekultywacyjnych mogą wymagać lokalne niewielkie wyrobiska, a także tereny po 
zakończeniu eksploatacji elektrowni wiatrowych oraz fotowoltaicznych.  

 
 

3.7. Obszary przestrzeni publicznej  
 
Projektuje się w obszarze gminy obszar przestrzeni publicznej związany z planowanym 
użytkiem ekologicznym „Gardeja”  (opis w rozdz. dot. planowanych form ochrony 
przyrody). 

Celem projektowanej przestrzeni publicznej byłoby takie zagospodarowanie tego obszaru by 
mógł być poddany realnej ochronie jako element osnowy ekologicznej gminy, a jednocześnie 
służyć edukacji ekologicznej, promocji bioróżnorodności i specyficznej rekreacji nastawionej 
na poznawanie przyrody, jednakże o programie uwzględniającym konieczne ograniczenia 
antropopresji na ten obszar. W zagospodarowaniu należałoby zachować maksymalnie 
naturalny charakter terenu, zwłaszcza dla części planowanego użytku ekologicznego, 
w pozostałej części można uwzględnić  przykładowo: 

• urządzenie ścieżek zdrowia z wykorzystaniem przeszkód z naturalnych 
materiałów, 

•  urządzenie polan – miejsc rekreacyjnych, z wykształceniem dzięki 
nasadzeniom zieleni odpowiednich wnętrz krajobrazowych i uzupełnionych 
elementami małej architektury, 

•  urządzenie miejsc do organizacji ognisk, 

• wykonanie tras edukacji przyrodniczej, w tym związanych z planowanym 
użytkiem ekologicznym. 

W części nie objętej ochroną (poza granicami użytku ekologicznego) obszar mógłby być 
zagospodarowany i użytkowany jako tereny zieleni urządzonej – rodzaj parku  czy terenu 
rekreacyjno-wypoczynkowego z elementami  rekreacji i sportu, z dopuszczeniem: ciągów 
spacerowych i tras rowerowych, miejsc wypoczynku, wiat i altan rekreacyjnych, ścieżek 
zdrowia, punktów obserwacji przyrody, ścieżek edukacyjnych, otwartych niewielkich 
urządzeń sportowych, placów do gier i zabaw dla dzieci, z ewentualnym dopuszczeniem 
lokalizacji  tymczasowych niewielkich obiektów gastronomicznych i sanitariatów. 

Punkty programowe zagospodarowania terenu powinny być równomiernie rozłożone, aby 
zapewnić optymalny poziom użytkowania terenów, a tym samym zapobiec przekroczeniu ich 
maksymalnej jednoczesnej frekwencji. Projektowane zagospodarowanie terenu przewiduje 
wykorzystanie naturalnych form i materiałów. Elementy małej architektury powinny być 
spójne i estetyczne.  
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Dla całego obszaru proponowanej przestrzeni publicznej należy sporządzić koncepcję 
zagospodarowania, ze szczególnym uwzględnieniem inwentaryzacji i waloryzacji 
przyrodniczej . Jest to także obszar obowiązkowego sporządzania planu miejscowego.   

Dla wskazanego wyżej obszaru przestrzeni publicznej wymagane jest obowiązkowe 
sporządzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.   

 

Inne  istniejące i/lub planowane obszary mogące stanowić ważne przestrzenie publiczne : 

- obszar centralny wsi Gardeja  

- tereny związane z lokalizacją usług o charakterze publicznym, tereny istn. i proj. zieleni 
parkowej, urządzonej,  cmentarnej, boisk sportowych i terenów rekreacyjno-sportowych   
 
 

3.8. Tereny zamknięte i ich strefy ochronne 

W gminie Gardeja występują linie kolejowe stanowiące tereny zamknięte w rozumieniu 
obowiązujących przepisów. Są to: linia kolejowa jednotorowa, niezelektryfikowana nr 207 
relacji Malbork - Sztum – Ryjewo - Kwidzyn- Sadlinki – Dziwno - Gardeja – Rogóźno 
Pomorskie - Grudziądz – Kornatowo - Chełmża - Toruń.  Jest to linia  kolejowa lokalnego 
znaczenia.  Dla ww terenów zamkniętych nie ustanowiono stref ochronnych.  

Dla ww terenów zamkniętych po zmianie ustawy można sporządzać miejscowe plany 
zagospodarowania przestrzennego.  

Wzdłuż linii kolejowych obowiązują ograniczenia w zabudowy wynikające z przepisów 
odrębnych dot. transportu kolejowego.  
 

3.9. Obszary rozmieszczenia urządzeń wytwarzających energię z 
odnawialnych źródeł energii o mocy przekraczającej 100 kW oraz 
ich stref ochronnych związanych  z ograniczeniami w zabudowie 
oraz zagospodarowaniu i użytkowaniu terenu 
 
Zagadnienie omówiono w rozdz. dot. infrastruktury technicznej 7.4.2. Zaopatrzenie w energię 
elektryczną .  

Dopuszcza się lokalizację elektrowni wiatrowych wraz z ich obszarem oddziaływania – strefą 
ochronną w rejonie miejscowości :  

Otłowiec  - zgodnie z uchwalonym obowiązującym miejscowym planem – granice planu oraz 
ustalone lokalizacje elektrowni  (10 sztuk) pokazano na zał. graficznym Studium - nr 2.2.  

EW 1- obr. Jaromierz – pow. ok. 17.98 ha  + strefa ochronna 

EW 2 – obr. Wracławek – pow. ok. 158,90 ha + strefa ochronna 

EW 3  - obr. Trumieje – pow. ok. 10,39 ha + strefa ochronna – uwaga zrezygnowano ze 
wskazywania tego obszaru ze względu na negatywna opinie wojewódzkiego konserwatora 
zabytków  

EW 4 - obr Trumieje – pow. ok. 0,93 ha + strefa ochronna - uwaga zrezygnowano ze 
wskazywania tego obszaru ze względu na negatywna opinie wojewódzkiego konserwatora 
zabytków  
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EW 5 – obr. Trumieje  -pow. ok. 26,82  ha + strefa ochronna  

EW 6 – obr.. Wracławek, Trumieje, Przecław – pow. ok. 137,50 ha + strefa ochronna 

EW 7 – obr. Przecław – pow. ok. 0,80 ha + strefa ochronna 

EW 8 – obr Pawłowo – pow. ok. 151,08 ha + strefa ochronna  

EW 9 – obr Pawłowo – pow. ok. 1,16 ha + strefa ochronna  

Razem ok. 505,56 ha  
 
Obszar dla lokalizacji ogniw fotowoltaicznych wyznaczono w rejonie m. Olszówka w obr. 
Zebrdowo.  
 

3.10. Obszary o specjalnych wymaganiach oraz inne obszary 
problemowe   

3.10.1. Obszary szczególnego zagrożenia powodzią 

W ujęciu prawnym, zgodnie z ustawą Prawo wodne (tekst jednolity Dz. U. z 2015 roku, poz. 
469.), obszarami szczególnego zagrożenia powodzią są:  

a) obszary, na których prawdopodobieństwo wystąpienia powodzi jest średnie i wynosi raz 
na 100 lat; 

b) obszary, na których prawdopodobieństwo wystąpienia powodzi jest wysokie i wynosi raz 
na 10 lat; 

c) obszary, między linią brzegu a wałem przeciwpowodziowym lub naturalnym wysokim 
brzegiem, w który wbudowano trasę wału przeciwpowodziowego, a także wyspy i 
przymuliska, stanowiące działki ewidencyjne; 

d) pas techniczny w rozumieniu art. 36 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach 
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej. 

Dokładne mapy zagrożenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego sporządza się 
dla obszarów narażonych na niebezpieczeństwo powodzi, wskazanych w tzw. „Wstępnej 
ocenie ryzyka powodziowego”. 

Mapy zagrożenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego zostały opublikowane 
przez Krajowy Zarząd Gospodarki Wodnej (KZGW). Dla terenów gminy Gardeja mapy 
zagrożenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego zostały sporządzone dla 
doliny rzeki Gardęga (w pierwszym cyklu  planistycznym wykonana dla odcinka rzeki 
od 0 do km28), gdzie wskazano m.in.  

• obszary, na których prawdopodobieństwo wystąpienia powodzi jest niskie i wynosi 0,2 %, 
(czyli raz na 500 lat); 

• obszary, na których prawdopodobieństwo wystąpienia powodzi jest średnie i wynosi 1 %, 
(czyli raz na 100 lat), 

• obszary, na których prawdopodobieństwo wystąpienia powodzi jest wysokie i wynosi 10 
%, (czyli raz na 10 lat). 

Obszary zagrożone powodzią o prawdopodobieństwie 1% i 10%, stanowią obszary 
szczególnego zagrożenia powodzią, w rozumieniu ustawy Prawo wodne, dla których 
obowiązują zakazy zabudowy. 

W związku z powyższym. w odniesieniu do rzek przepływających przez teren gminy 
Gardeja, obowiązuje studium ochrony przeciwpowodziowej pt.: „Wyznaczenie granic 
obszarów bezpośredniego zagrożenia powodzią w celu uzasadnionego odtworzenia terenów 
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zalewowych, etap II. Gardęga” (IMGW Oddział Morski w Gdyni, 2004/2005) – dla rzeki 
Gardęga  dla odcinka od 28 do 53km , mapa zagrożenia powodziowego  zostanie wykonana  
w kolejnym cyklu planistycznym do roku 2019. W opracowaniu tym wskazano m.in. obszary 
o prawdopodobieństwie wystąpienia 1% (woda stuletnia), wyznaczone dla rzeki Gardęga. 

Zatem aktualnie (po dniu 15.04.2015 r.- data przekazania map gminie), w ujęciu 
formalno-prawnym, na terenie gminy Gardeja występują obszary zagrożenia powodzią 
określone na mapach zagrożenia powodziowego oraz w studium ochrony 
przeciwpowodziowej . 

Na załącznikach graficznych Studium, na podstawie materiałów otrzymanych przez 

gminę od Dyrektora RZGW w Gdańsku, przedstawiono zasięg terenów szczególnego 
zagrożenia powodzią dla rzeki Gardęga (Gardzięga) i jez. Kuchnia (z 
prawdopodobieństwem wystąpienia 1% i 0,2%) wg aktualnie obowiązujących 
materiałów.  
 
W obszarach zagrożonych powodzią obowiązują przepisy odrębne ustawy prawo wodne, co 
do zasady są to obszary z zakazami zabudowy.  
 
Dla obszarów  wskazanych na mapach zagrożenia powodziowego i na mapach ryzyka 
powodziowego gmina jest zobowiązana sporządzić odpowiednie zmiany w obowiązujących 
planach miejscowych.  
 
Art. 88 f ustawy prawo wodne :  
5. Przedstawione na mapach zagrożenia powodziowego oraz mapach ryzyka powodziowego granice 
obszarów, o których mowa w art. 88d ust. 2, uwzględnia się w koncepcji przestrzennego 
zagospodarowania kraju, planie zagospodarowania przestrzennego województwa, miejscowym planie 
zagospodarowania przestrzennego oraz w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego 
lub decyzji o warunkach zabudowy. 
6. Od dnia przekazania map zagrożenia powodziowego i ryzyka powodziowego jednostkom 
samorządu terytorialnego, wszystkie decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego lub 
decyzje o warunkach zabudowy na obszarach wykazanych na mapach zagrożenia powodziowego, 
muszą uwzględniać poziom zagrożenia powodziowego wynikający z wyznaczenia tych obszarów. 
7. Zmiany w dokumentach, o których mowa w ust. 5, wprowadza się w terminie 30 miesięcy od dnia 
przekazania map zagrożenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego organom, o których 
mowa w ust. 4 pkt 2, 3 i 5. 
8. Koszty wprowadzenia zmian w planach oraz decyzjach, o których mowa w ust. 5, ponoszą 
odpowiednio budżety właściwych gmin albo województw. 
 
 
Art. 88l. 1. Na obszarach szczególnego zagrożenia powodzią zabrania się wykonywania robót oraz 
czynności utrudniających ochronę przed powodzią lub zwiększających zagrożenie powodziowe, w 
tym: 
1)  wykonywania urządzeń wodnych oraz budowy innych obiektów budowlanych, z wyjątkiem dróg 
rowerowych; 
2)   sadzenia drzew lub krzewów, z wyjątkiem plantacji wiklinowych na potrzeby regulacji wód oraz 
roślinności stanowiącej element zabudowy biologicznej dolin rzecznych lub służącej do wzmacniania 
brzegów, obwałowań lub odsypisk; 
3)  zmiany ukształtowania terenu, składowania materiałów oraz wykonywania innych robót, z 
wyjątkiem robót związanych z regulacją lub utrzymywaniem wód oraz brzegu morskiego, budową, 
przebudową lub remontem drogi rowerowej, a także utrzymywaniem, odbudową, rozbudową lub 
przebudową wałów przeciwpowodziowych wraz z obiektami związanymi z nimi funkcjonalnie oraz 
czynności związanych z wyznaczaniem szlaku turystycznego pieszego lub rowerowego. 
1a. Budowa, przebudowa lub remont drogi rowerowej oraz wyznaczanie szlaku turystycznego 
pieszego lub rowerowego wymaga zgłoszenia: 
1)   dyrektorowi regionalnego zarządu gospodarki wodnej na obszarach, o których mowa w art. 9 ust. 
1 pkt 6c lit. a-c; 
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3.10.2. Obszary osuwania się mas ziemnych 

Nie ma na terenie gminy Gardeja zarejestrowanych  osuwisk.  
Występują na obszarze gminy potencjalnie zagrożone – są one wyznaczone jako obszary 
predysponowane do występowania ruchów masowych wg danych i materiałów  
Państwowego Instytutu Geologicznego (PIG)2 - pokazano je w opracowaniu 
ekofizjograficznym .  
Informacje na temat tych obszarów mają jednak charakter poglądowy i według zaleceń PIG 
nie należy ich wykorzystywać przy sporządzaniu planów zagospodarowania. 

Potencjalne zagrożenie morfodynamiczne na obszarze gminy występuje także pozostałych 
obszarach o spadkach powyżej 10°. Stosunkowo duże wysokości względne i nachylenia 
zboczy stwarzają zagrożenie morfodynamiczne zwłaszcza przy występowaniu naprzemian 
warstw utworów piaszczystych i gliniastych. Potencjalne zagrożenie potęgować mogą 
niewłaściwe lokalizacje obiektów, brak roślinności na stokach i występowanie sztucznych 
podcięć zboczy (skarp).  

W wyżej wymienionych obszarach inwestowanie, w szczególności lokalizacja obiektów 
budowlanych, wymaga rozpoznania warunków geotechnicznych.  

 

Rys - Wg opracowanie ekofozjograficznego – „Proeko” Gdańsk, luty 2014 r.  

 

                                                 
2  Państwowy Instytut Geologiczny, we współpracy z innymi instytucjami realizuje ogólnopolski projekt 

„System ochrony przeciwosuwiskowej” (SOPO). Jego podstawowym celem jest m.in. rozpoznanie, 
udokumentowanie i zaznaczenie na mapie w skali 1 : 10 000 wszystkich osuwisk oraz terenów potencjalnie 
zagrożonych ruchami masowymi w Polsce. Obecnie w trakcie realizacji jest II etap projektu (spośród 
zaplanowanych III etapów). 
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3.10.3. Obiekty lub obszary dla których wyznacza się w złożu filar 
ochronny 

Nie występują na terenie gminy Gardeja.  
 

3.10.4. Obszary pomników zagłady i ich stref ochronnych oraz 
obowiązujące w nich ograniczenia 

Nie występują na terenie gminy Gardeja.  
 

3.10.5. Inne obszary problemowe występujące w gminie , obszary 
funkcjonalne o znaczeniu lokalnym.  

W  gminie Gardeja określa się następujące obszary problemowe – tj., potencjalnie 
konfliktowe, wymagające na etapie planowania miejscowego dodatkowych analiz 
szczegółowych: 

1)  nowe tereny rozwojowe we wsi Gardeja, dotychczas nie objęte planami miejscowymi    - 
rekomenduje się analizy programowe, analizy krajobrazowe ze względu na położenie w 
strefach ochrony ekspozycji wsi  

2) tereny projektowane dla elektrowni wiatrowych oraz ich stref ochronnych- zwłaszcza  EW 
6 i EW 8,EW 9 w sąsiedztwie granicy administracyjnej gminy z gminą Kisielice i gmina 
Łasin, EW 1 i EW 2 w sąsiedztwie gminy Prabuty (ew. strefa ochronna dotyczy bowiem 
także sąsiedniej gminy, wprowadzając tym samym potencjalne ograniczenia w 
zagospodarowaniu, użytkowaniu terenów u sąsiadów), a także  EW 3 i EW 4 ze 
względów krajobrazowych (usytuowanie w rejonie wsi Trumieje) 3  

3) teren projektowanych terenów przestrzeni publicznych w rejonie m. Gardeja, 
obejmujących także planowany użytek ekologiczny, postulowany w Strategii rozwoju 
gminy m. inn jako miejsce „odtworzenia gardejskiego Jeziora Wielkiego (Grossem See)” 
– na wniosek Stowarzyszenia Miłośników Ziemi Gardejskiej „Gardanum” 

4) tereny projektowane dla ogniw fotowoltaicznych, a także terenów dla działalności 
gospodarczych, produkcyjno-składowych oraz lokalizacji ogniw fotowoltaicznych w 
rejonie m. Olszówka – ze względu na potrzebę odpowiedniego kształtowania otoczenia 
istn. historycznego zespołu oraz ochrony ekspozycji założenia folwarcznego  

5) ew. tereny związane z projektowanym obejściem  drogowym wsi Gardeja  

6) otoczenie jez. Klasztornego oraz jez. Czarnego – ze względu na naciski inwestycyjne, 
potrzebę uporządkowania przestrzeni, odpowiedniego zagospodarowania terenów 
rekreacyjnych w obszarze chronionym przyrodniczo  

 
Część z wyżej wymienionych np. wymienione w pkt 2, 3 i 6, można uznać za obszary 
funkcjonalne4 o znaczeniu lokalnym, w rozumieniu przepisów art. 10 ust 2 pkt 16) ustawy 
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.   

                                                 
3 Zrezygnowano na skutek negatywnej opinii wojewódzkiego konserwatora zabytków  
4 Wg def z ustawy: „obszar funkcjonalny-obszar szczególnego zjawiska z zakresu gospodarki przestrzennej lub 
występowania konfliktów przestrzennych, stanowiący zwarty układ przestrzenny składający się z funkcjonalnie 
powiązanych terenów, charakteryzujących się wspólnymi uwarunkowaniami i przewidywanymi jednolitymi 
celami rozwoju” 
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4. Obszary oraz zasady ochrony środowiska i jego 
zasobów, ochrony przyrody, krajobrazu kulturowego i 
uzdrowisk  
 
Gmina Gardeja nie jest i nie planuje być uzdrowiskiem, zatem zasad ochrony  w tym 
zakresie nie ustala się.   

 

4.1. Ogólne kierunki i zasady ochrony środowiska naturalnego  
Podstawą do określania kierunków ochrony środowiska przyrodniczego jest zasada 
zrównoważonego i trwałego rozwoju wskazująca na konieczność określania kierunków 
zagospodarowania pozwalających na zachowanie zasobów środowiska przyrodniczego, przy 
jednoczesnym racjonalnym wykorzystaniu jego walorów.  
 
Nadrzędnym celem środowiskowym polityki przestrzennej gminy Gardeja jest zachowanie 
i poprawa stanu środowiska przyrodniczego poprzez: 

− utrzymanie procesów ekologicznych i stabilności ekosystemów,  

− zabezpieczenie terenów o dużych wartościach przyrodniczych i krajobrazowych, 

− zachowanie i ochrona walorów środowiska warunkujących rozwój głównej funkcji 
gminy-rolnictwa  

−  zachowanie różnorodności biologicznej oraz  ciągłości systemu przyrodniczego, 

− ochronę walorów krajobrazowych, w tym także zieleni we wsiach oraz cennych 
zadrzewień, 

− utrzymywanie lub przywracanie do właściwego stanu ochrony siedlisk 
przyrodniczych, a także pozostałych zasobów, tworów i składników przyrody, 

− kształtowanie korzystnych warunków aerosanitarnych, 

− rekultywacje terenów zdegradowanych, 

− utrzymanie i  poprawę jakości powietrza, poprawę klimatu akustycznego, wód 
powierzchniowych . 

 

Kierunki dotyczące ochrony środowiska we wszelkiej działalności inwestycyjnej, oprócz 
zapisów ustaleń studium w zakresie kierunków zmian w przeznaczeniach terenów, dotyczą 
również zagadnień technicznych, technologicznych i organizacyjnych w gminie, a wynikają 
z przepisów odrębnych dotyczących ochrony środowiska.  

Generalne założenia są następujące: 

− gromadzenie i usuwanie odpadów stałych powinno odbywać się zgodnie 
z obowiązującymi wymaganiami przepisów prawnych, z uwzględnieniem selektywnej 
zbiórki odpadów, z zaleceniem podziału na frakcję suchą i mokrą; 

− działania w zakresie gospodarki ściekowej należy prowadzić przede wszystkim 
w kierunku intensywnej rozbudowy kanalizacji sanitarnej; indywidualne rozwiązania 
dopuszcza się jako rozwiązania tymczasowe (np. zbiorniki bezodpływowe dla 
nowoprojektowanego zainwestowania; które po wybudowaniu zbiorczej kanalizacji 
sanitarnej należy bezwzględnie zlikwidować) bądź w miejscach gdzie realizacja 
kanalizacji zbiorczej jest niemożliwa lub ekonomicznie nieopłacalna ;  

− zabrania się grodzenia nieruchomości przyległych do powierzchniowych wód 
publicznych w odległości mniejszej niż 1,5 m od linii brzegu, a także zakazywania lub 
uniemożliwiania przechodzenia przez ten obszar; 
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− zaleca się korzystanie z odnawialnych i niekonwencjonalnych źródeł energii, w tym 
jako tzw. rozwiązań prosumenckich ; 

− wszystkie elementy sieci hydrograficznej – zbiorniki wodne stałe i okresowe, cieki, 
tereny zalewowe, rowy, torfowiska należy bezwzględnie zachować; 

− zaleca się przestrzeganie w gospodarce rolniczej zasad biotechniki zapewniając 
wydolność środowiska naturalnego, odnawialność zasobów przyrodniczych, trwałość 
świata roślinnego i zwierzęcego oraz różnorodność i indywidualność przyrody 
i krajobrazu,  

− zagospodarowanie terenu powinno odbywać się zgodnie z zasadą racjonalnego 
wykorzystania terenu, oznaczającą w szczególności zachowanie odpowiednich 
proporcji pomiędzy powierzchniami: zabudowy i biologicznie czynną;  

− na obszarach korytarzy ekologicznych nie należy lokalizować obiektów 
uniemożliwiających przemieszczanie się zwierząt, roślin i grzybów oraz w jakikolwiek 
sposób wpływających na ciągłość i funkcjonowanie korytarzy, zwrócić należy uwagę 
na tereny przylegające do lasów  

− należy przestrzegać wszelkich zakazów i nakazów dla terenów prawnie chronionych; 

− na granicach funkcji chronionych np. terenów zabudowy mieszkaniowej muszą być 
spełnione wszystkie określone przepisami normy; co jest szczególnie istotne przy 
projektowaniu nowych terenów usługowych, przemysłowych, związanych z energią 
odnawialną (sąsiedztwo elektrowni wiatrowych, ich strefy ochronne); 

− przy realizacji ustaleń studium należy uwzględnić przepisy dotyczące ochrony 
gatunkowej roślin, zwierząt i grzybów; 

− należy dążyć do zapewnienia ładu przestrzennego i estetyzacji krajobrazu między 
innymi przez dbałość o formę nowej architektury, jej odpowiednie gabaryty i detal 
architektoniczny oraz zachować cenne krajobrazowo ciągi i otwarcia widokowe, strefy 
ochrony ekspozycji cennych układów urbanistycznych oraz strefy ochrony układu 
urbanistycznego wsi Gardeja  

− w zagospodarowaniu przestrzennym należy uwzględniać istniejące uwarunkowania 
środowiskowe i dostosować planowane zagospodarowanie, użytkowanie do 
warunków środowiskowych, uwzględniając: formy istniejące i planowane ochrony 
przyrody, osnowę ekologiczną gminy, progi ekofizjograficzne rozwoju przestrzennego 
poszczególnych miejscowości o zwartej zabudowie, ochronę najcenniejszych 
gruntów dla produkcji rolnej przed zainwestowaniem   

 
 

4.2.Kształtowanie środowiska przyrodniczego osnowy ekologicznej 

Osnowę ekologiczną obszaru gminy Gardeja tworzą: 

• ponadregionalna składowa systemu osnowy ekologicznej, w postaci korytarza 
ekologicznego „Pojeziernego-północnego”, obejmującego w granicach gminy zwarty 
kompleks leśny w jej zachodnim fragmencie (korytarz wskazany został w „Planie 
zagospodarowania przestrzennego województwa pomorskiego” 2009, jako korytarz 
o znaczeniu ponadregionalnym, dodatkowo obszar ten zaliczony został do systemu 
korytarzy ekologicznych w koncepcjach krajowych – zob. rozdz. 2.4.): 

• regionalna składowa systemy osnowy ekologicznej, postaci korytarza ekologicznego 
„Morawskiego”, obejmującego w graniach gminy dolinę rzeki Gardęga, zespół rynien 
polodowcowych z jeziorami oraz otaczające je kompleksy leśne (korytarz wskazany 
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został w „Planie zagospodarowania przestrzennego województwa pomorskiego” 2009, 
jako korytarz o znaczeniu regionalnym, a także zaliczony został do systemu korytarzy 
ekologicznych w koncepcjach krajowych – zob. rozdz. 2.4); 

• lokalne składowe systemu osnowy ekologicznej: 

− korytarze ekologiczne pozostałych cieków (w tym rzek Wandówka i Cyganka) 
z nasadzeniami drzew i krzewów oraz rozwijającą się roślinnością nadwodną, 
stymulujące powiązania ekologiczne, wzmacniające ciągłość przestrzenną osnowy; 

− mikropłaty ekologiczne hydrogenicznych zagłębień terenu, w tym niewielkich 
zbiorników wodnych: tereny hydrogeniczne z zaroślami i szuwarami (tereny podmokłe 
i bagienne, jak wilgotne łąki, torfowiska, trzcinowiska itp. o dużej roli w zróżnicowaniu 
nisz ekologicznych i w całościowo ujmowanym funkcjonowaniu środowiska 
przyrodniczego, a zwłaszcza w zakresie regulacji bilansu wodnego); 

− mikropłaty ekologiczne drobnych kompleksów leśnych i semileśnych, w tym 
enklawy leśne i semileśne w krajobrazie rolniczym, różnicujące jego strukturę 
biotyczną i modyfikujące przebieg procesów przyrodniczych, charakteryzujące się 
dużymi walorami fizjonomicznymi w krajobrazie rolniczym; 

− aleje i szpalery drzew – stanowiące swoiste „korytarze” ekologiczne oraz pełniące 
ważną funkcję krajobrazową. 

Położenie gminy Gardeja na tle koncepcji korytarzy ekologiczny w opracowaniach 
ogólnopolskich oraz położenie gminy na tle koncepcji powiązań ekologicznych 
w województwie pomorskim przedstawiono w opracowaniu ekofizjograficznym (Proeko, 
Gdańsk, luty 2014 r).  

 

Poszczególne elementy osnowy ekologicznej na obszarze gminy Gardeja, wymagają 
ochrony w sensie terytorialnym i jakościowym. W ich obrębie pożądane są działania: 

− pielęgnacyjne, polegające na podtrzymaniu aktualnego stanu,  

− restytucyjne, obejmujące przywracanie naturalnego stanu struktur przyrodniczych 

− rewaloryzacyjne, polegające na dążeniu do wzrostu bioróżnorodności, poprzez 
wzbogacenie ekologiczne lub zmianę charakteru struktur przyrodniczych. 

Osnowa ekologiczna obszaru gminy Gardeja może być wzmocniona przez poprawę 
ciągłości przestrzennej (wprowadzenie nowych elementów i  eliminacja barier 
antropogenicznych) oraz przez wzbogacenie bioróżnorodności. W celu wzmocnienia 
ciągłości przestrzennej i wzbogacenia różnorodności osnowy ekologicznej obszaru gminy 
Gardeja pożądane i wskazane jest podjęcie następujących działań: 

• restytucja zbiorowisk leśnych o składzie gatunkowym niezgodnym z warunkami 
siedliskowymi, zwłaszcza przebudowa drzewostanów sosnowych na siedliskach 
grądowych poprzez ich odnowienie bukiem i dębem; 

• różnicowanie drzewostanów i stymulowanie sukcesji roślinności runa, odpowiadającej 
lokalnym warunkom siedliskowym w obrębie silnie zniekształconych, drobnych 
kompleksów leśnych występujących mozaikowato na terenie całej gminy; są to głównie 
lasy prywatne, w większości stanowiące monokultury sosnowe (drągowiny), 
charakteryzujące się brakiem run; 

• wzmocnienie struktury płatów i korytarzy ekologicznych przez dolesienia, zadrzewienia 
i zakrzaczenia itp., głównie zboczy form dolinnych i najsłabszych terenów rolniczych; 

• wzmocnienie i wprowadzenie obudowy biologicznej cieków przez zadrzewienia 
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i zakrzaczenia, co ma na celu kształtowanie korzystnych warunków do wypełniania 
funkcji hydrosanitarnej, ekologicznej i krajobrazowej. 

• ograniczenie barier antropogenicznych w systemie osnowy ekologicznej – stanowią je 
przede wszystkim obiekty osadnicze i infrastrukturowe „przegradzające" korytarze 
ekologiczne i zaburzające przez to ciągłość przestrzenną systemu (możliwe jest np. 
skonstruowanie przepustów pod ciągami komunikacyjnymi i być może likwidacja 
niektórych obiektów kubaturowych); jako podstawową zasadę należy przyjąć nie 
tworzenie nowych barier i nieintensyfikowanie istniejących; 

Ze względu na właściwości retencyjne szczególnej ochronie powinny podlegać 
występujące lokalnie torfowiska, mokradła i oczka wodne stanowiące ważny czynnik 
regulacji bilansu wodnego oraz wpływające na różnicowanie nisz ekologicznych, co 
w konsekwencji prowadzi do wzbogacenia układów troficznych. Podobną rolę pełnią 
szuwary (ponadto pełnia one rolę hydrosanitarną) oraz występujące licznie w gminie 
Gardeja lasy wodochronne. 

 

Obecnie trwają prace nad nowym planem zagospodarowania przestrzennego woj. 
pomorskiego (do 14.11.2014 r. zbierano wnioski do tego opracowania), w tym 
uwzględniającego „Studium korytarzy ekologicznych województwa pomorskiego (projekt 
2014) . Studium to wpisuje się w ideę, o której mowa m.in. w „Koncepcji Przestrzennego 
Zagospodarowania Kraju 2030” oraz „Polityce Ekologicznej Państwa”, ale także 
uszczegóławia jej wytyczne w stosunku do ustaleń „Planu zagospodarowania 
przestrzennego województwa pomorskiego”(2009). Opracowanie „Studium …” (2014) ma na 
celu: 
- wprowadzenie wyznaczonych korytarzy ekologicznych do „Planu zagospodarowania 
przestrzennego województwa pomorskiego” w trakcie jego aktualizacji, jako ustaleń Planu, 
wraz z określeniem zasad ich zagospodarowania. Konsekwencją tego będzie konieczność 
uwzględniania ich w studiach uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego 
gmin (art. 9, ust. 2) oraz miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego (art. 20, 
ust.1); 
- stworzenie podstaw do optymalizacji systemu obszarów chronionych w województwie, 
w tym weryfikacji zasięgu i granic obszarów chronionego krajobrazu, których zadaniem jest 
m.in. pełnienie funkcji korytarzy ekologicznych. Studium pozwoli także na ukształtowanie 
racjonalnej struktury przestrzennej obszarów chronionych, utrzymanie ciągłości i spójności 
obszarów naturalnych i zmniejszenie presji inwestycyjnej na terenach o szczególnym 
znaczeniu dla zachowania zasobów przyrodniczych i rekreacyjnych. 
 
W wyniku wprowadzenia zmian w planie zagospodarowania województwa może zaistnieć 
potrzeba odpowiedniej weryfikacji zasięgów proponowanych w Studium gminy 
Gardeja korytarzy ekologicznych.  
 
Zasięgi ponadregionalnego korytarza ekologicznego „pojeziernego- północnego” oraz 
regionalnego korytarza ekologicznego „Morawskiego” wg dotychczasowego planu 
zagospodarowania przestrzennego województwa pomorskiego (2009) pokazano na 
zal. graficznym studium oraz w opracowaniu ekofizjograficznym.  
 
 

4.3 Kierunki i zasady ochrony na obszarach prawnie chronionych  
 

Ochrona wartości przyrodniczych i krajobrazowych jest realizowana poprzez objęcie 
określonych obszarów i obiektów ochroną prawną na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 



Przedsiębiorstwo Projektowo-Realizacyjne „DOM” Sp. z o.o. 

Starogard Gdański 

 
 

Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy GARDEJA 

 
 

46

2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz.627, z późn. zm.). Na terenie gminy 
występują następujące obszary podlegające ochronie na mocy tej ustawy: obszary 
chronionego krajobrazu, pomniki przyrody, użytki ekologiczne.  

W obszarach objętych formami ochrony przyrody obowiązują przepisy ustawy o ochronie 
przyrody – omówiono te zagadnienia w uwarunkowaniach rozdz. 4  i 9 .   

Występujące na terenie gminy formy ochrony przyrody pokazano na załączniku 
graficznym studium.  
 
Obszary chronionego krajobrazu-Morawski i Sadliński  
W zakresie zagospodarowania przestrzennego na terenach położonych w granicach 
obszarów chronionego krajobrazu, ograniczenia dotyczą przede wszystkim: 
- realizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko w rozumieniu 
przepisów ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku 
i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania 
na środowisko, przy czym zakaz ten nie dotyczy:   

− realizacji przedsięwzięć potencjalnie mogących znacząco oddziaływać na 
środowisko, dla których organ ochrony środowiska stwierdził brak konieczności 
przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko, 

- likwidowania i niszczenia zadrzewień śródpolnych, przydrożnych i nadwodnych, jeżeli nie 
wynikają one z potrzeby ochrony przeciwpowodziowej i zapewnienia bezpieczeństwa ruchu 
drogowego lub wodnego lub budowy, odbudowy, utrzymania, remontów lub naprawy 
urządzeń wodnych; 
- wydobywania do celów gospodarczych skał, w tym torfu, oraz skamieniałości, w tym 
kopalnych szczątków roślin i zwierząt, a także minerałów i bursztynu, przy czym zakaz ten 
nie dotyczy udokumentowanych złóż piasku, żwiru i gliny, których eksploatacja nie będzie 
powodowała zmiany stosunków wodnych, zagrożenia dla chronionych ekosystemów oraz 
gatunków roślin i zwierząt; 
- wykonywania prac ziemnych trwale zniekształcających rzeźbę terenu, z wyjątkiem prac 
związanych z zabezpieczeniem przeciwsztormowym, przeciwpowodziowym lub 
przeciwosuwiskowym lub utrzymaniem, budowa, odbudowa, naprawa lub remontem 
urządzeń wodnych; 
- dokonywania zmian stosunków wodnych, jeżeli służą innym celom niż ochrona przyrody lub 
zrównoważone wykorzystanie użytków rolnych i leśnych oraz racjonalna gospodarka wodna 
lub rybacka; 
-  likwidowania naturalnych zbiorników wodnych, starorzeczy i obszarów wodno-błotnych; 
- lokalizowania obiektów budowlanych w pasie szerokości 100 m od linii brzegów rzek, jezior 
i innych zbiorników wodnych, z wyjątkiem urządzeń wodnych oraz obiektów służących 
prowadzeniu racjonalnej gospodarki rolnej, leśnej lub rybackiej, przy czym zakaz ten nie 
dotyczy: 

− obszarów zwartej zabudowy miast i wsi w granicach określonych w studiach 
uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego (lub w równorzędnych 
dokumentach planistycznych), gdzie dopuszcza się uzupełnianie zabudowy 
mieszkaniowej i usługowej pod warunkiem wyznaczenia nieprzekraczalnej linii 
zabudowy od brzegu wód, określonej poprzez połączenie istniejących budynków na 
przylegających działkach, 
− siedlisk rolniczych - w zakresie uzupełniania istniejącej zabudowy o obiekty 
niezbędne do prowadzenia gospodarstwa rolnego, pod warunkiem nie przekraczania 
dotychczasowej linii zabudowy od brzegów wód, 
− wyznaczonych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego terenów 
dostępu do wód publicznych oraz w zakresie niezbędnym do pełnienia funkcji plaż, 
kąpielisk i przystani, 
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− istniejących obiektów letniskowych, mieszkalnych i usługowych, zrealizowanych na 
podstawie miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, które utraciły 
moc przed dniem 1 stycznia 2004 r. - gdzie dopuszcza się przebudowę 
i modernizacje istniejącego zainwestowania w celu poprawy standardów ochrony 
środowiska oraz walorów estetyczno-krajobrazowych, pod warunkiem nie 
zwiększania powierzchni zabudowy, a także nie przybliżania zabudowy do brzegów 
wód, jeżeli w trakcie postępowania strona wykaże brak niekorzystnego wpływu 
planowanej inwestycji na chronione w danym obszarze ekosystemy i krajobraz. 

 
Zakazy określone w w/wym uchwale Sejmiku nie dotyczą inwestycji celu publicznego, czy 
też zadań związanych z bezpieczeństwem państwa czy działaniami ratowniczymi.   
Uchwała ponadto określa działania czynnej ochrony ekosystemów leśnych, nieleśnych 
łąkowych i wodnych w OCHK.  
 
Ustalenia ochrony dla OHK wynikające z ustawy oraz w/wym uchwały Sejmiku wymagają 
uwzględnienia w planach miejscowych oraz w decyzjach wzizt na obszarach bez planu 
(decyzje takie uzgadnia się z RDOŚ w Gdańsku).  
 
Ochrona gatunkowa  
Na obszarze gminy tak jak i w całej Polsce, obowiązują przepisy dot. ochrony gatunkowej 
zwierząt, roślin i grzybów. W granicach gminy występuje wiele cennych gatunków. 
Informacje o występowaniu chronionych roślin i zwierząt można znaleźć podano w cz. 
uwarunkowania. Opracowania archiwalne w tym zakresie wymagają aktualizacji i weryfikacji.   

 
Brakuje aktualnych, publikowanych i wiarygodnych informacji na temat 

chronionych roślin, zwierząt i grzybów w gminie Gardeja.  
 
Flora na obszarze gminy Gardeja nie była przedmiotem badań szczegółowych. Ogólne 
informacje na temat składu gatunkowego flory zawarte są w wykonanym w 1999 roku, przez 
Instytut Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej w Warszawie, „Studium uwarunkowań i 
kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Gardeja z elementami Strategii” (1999), 
przy opracowywaniu którego przeprowadzono ogólne rozpoznanie przyrodnicze. W trakcie 
wizji terenowej stwierdzono na terenie gminy występowanie następujących chronionych 
roślin naczyniowych: jarząb szwedzki (Sorbus intermedia), wawrzynek wilczełyko (Daphne 
mezereum), grzybienie białe (Nymphaea alba), lilia złotogłow (Lilium martagon), kocanki 
piaskowe (Helichrysum arenarium). Ochroną są objęte porosty nadrzewne z rodziny 
pawężnicowantych i tarczownicowantych występujące obficie na terenie całej gminy. 
 
Pomniki przyrody  
Dla pomników przyrody i ich najbliższego otoczenia obowiązują przepisy ustawy o ochronie 
przyrody.  
 
W zakresie zagospodarowania przestrzennego w stosunku do pomników przyrody, 
ograniczenia dotyczą przede wszystkim: 

− niszczenia, uszkadzania lub przekształcania obiektu lub obszaru; 

− wykonywania prac ziemnych trwale zniekształcających rzeźbę terenu, z wyjątkiem 
prac związanych z zabezpieczeniem przeciwsztormowym lub przeciwpowodziowym 
albo budową, odbudową, utrzymywaniem, remontem lub naprawą urządzeń 
wodnych; 

− uszkadzania i zanieczyszczania gleby; 

− dokonywania zmian stosunków wodnych, jeżeli zmiany te nie służą ochronie przyrody 
albo racjonalnej gospodarce rolnej, leśnej, wodnej lub rybackiej; 



Przedsiębiorstwo Projektowo-Realizacyjne „DOM” Sp. z o.o. 

Starogard Gdański 

 
 

Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy GARDEJA 

 
 

48

− likwidowania, zasypywania i przekształcania naturalnych zbiorników wodnych, 
starorzeczy oraz obszarów wodno-błotnych; 

− wylewania gnojowicy, z wyjątkiem nawożenia użytkowanych gruntów rolnych; 

− zmiany sposobu użytkowania ziemi; 

− umieszczania tablic reklamowych. 

 
Użytki ekologiczne  
Użytek ekologiczny tworzy się na podstawie odpowiedniej uchwały rady gminy, w uchwale tej 
rada gminy może wybrać spośród zakazów, nakazów określonych ustawą o ochronie 
przyrody, adekwatne dla danego obszaru. Wg ustawy o ochronie przyrody „użytkami 
ekologicznymi są zasługujące na ochronę pozostałości ekosystemów, mających znaczenie 
dla zachowania różnorodności biologicznej - naturalne zbiorniki wodne, śródpolne i 
śródleśne oczka wodne, kępy drzew i krzewów, bagna, torfowiska, wydmy, płaty 
nieużytkowanej roślinności, starorzecza, wychodnie skalne, skarpy, kamieńce, siedliska 
przyrodnicze oraz stanowiska rzadkich lub chronionych gatunków roślin, zwierząt, i grzybów, 
ich ostoje oraz miejsca rozmnażania lub miejsca sezonowego przebywania” .  
Powodem ustanowienia takiej formy ochrony jest potrzeba objęcia ochroną niewielkich 
powierzchniowo obiektów, ale cennych pod względem przyrodniczym, które nie mogły one 
być objęte ochroną rezerwatową ze względu na niewielką powierzchnię i zazwyczaj mniejszą 
rangę ich walorów przyrodniczych.  
Granice użytku oraz obowiązujące w jego granicach nakazy i zakazy uwzględnia się w 
planach miejscowych i decyzjach o warunkach zabudowy.  
W granicach użytków ekologicznych (a także w granicach innych form ochrony przyrody) 
obowiązuje zakaz niszczenia siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk gatunków chronionych. 
Naruszenia tego zakazu, zwłaszcza powtarzające się, mogą skutkować  sankcjami 
w otrzymywanych przez rolników płatnościach. 
 
Tereny zieleni i zadrzewień  
W gminie Gardeja występują licznie zadrzewienia w formie grup drzew, szpalerów i alei 
wzdłuż dróg oraz pojedynczych okazałych drzew. Wszystkie one podlegają ochronie na 
podstawie przepisów o ochronie przyrody. Ustawa reguluje także zasady ich wycinek, 
wymagania co do uzyskiwania zgód na wycinkę oraz kary za nieprzestrzeganie zakazów.  
Szczególnie wartościowe zadrzewienia w formie alei i szpalerów drzew przydrożnych, 
o znaczeniu przyrodniczym i krajobrazowym pokazano na planszy graficznej Studium – 
„Kierunki zagospodarowania przestrzennego” . Wymagają one ochrony, pielęgnacji i w razie 
potrzeby uzupełniania.  
Cenne i konieczne do ochrony są ponadto zadrzewienia w parkach wiejskich, na 
cmentarzach, w tym na cmentarzach nieczynnych. Lokalizacja parków oraz cmentarzy – na 
planszach graficznych Studium.  
 
Inne obszary chronione  sąsiedztwie obszaru gminy  
W bezpośrednim sąsiedztwie granic gminy Gardeja znajdują się obszary objęte formami 
ochrony przyrody: 

−  na południe od m. Kalmuzy w gm. Rogoźno- OCHK Strefy Krawędziowej 
Doliny Wisły oraz OCHK Doliny Osy i Gardęgi  

− na płd. od wsi Czarne Dolne w gm Łasin- OCHK Doliny Osy i Gardęgi  

− na płd od wsi Gardeja w gm. Rogoźno- rezerwat przyrody „Jamy”  
 
Przy planowaniu zagospodarowania w sąsiedztwie granic administracyjnych należy brać pod 
uwagę ww sąsiedztwo obszarów chronionych. 
 
Zasięgi ww obszarów pokazano na zał. graficznym Studium oraz w opracowaniu 
ekofizjograficznym na zał. kartograficznych opracowania.   
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Ochrona innych przyrodniczych zasobów użytkowych  
 
Zasoby leśne i glebowe  

Grunty rolne i leśne podlegają ochronie na podstawie ustawy o ochronie gruntów rolnych 
i leśnych, co do zasady zmiana ich przeznaczenia na cle nierolnicze lub nieleśne odbywać 
może się w drodze procedury planu miejscowego, przy czym dla klas I- III oraz gr. leśnych 
wymagane jest uzyskanie w ramach procedur planistycznych odpowiednich zgód na zmianę 
przeznaczenia.   
Aktualnie nie jest możliwa zmiana przeznaczenia rolnego klas I-III bez procedury 
planistycznej, niezależnie od wielkości terenu jakiego zmiana miałaby dotyczyć, zatem 
wydawanie decyzji o warunkach zabudowy czy decyzji ustalającej lokalizację inwestycji celu 
publicznego na gruntach rolnych klas III bez zgody (uzyskiwanej w ramach miejscowego 
planu) nie jest możliwe.  

 
Lasy ochronne  
Ochronie podlegają lasy ochronne – w tym glebochronne,  i wodochronne, nasienne, a także 
lasy położone wokół miast. Zasięgi takich lasów pokazano na planszy graficznej Studium. 
Podlegają one ochronie na podstawie ustawy o lasach.  
Ponadto część lasów znajduje się w granicach obszarów chronionych przyrodniczo 
w granicach OCHK.  
 
Strefy ochronne ujęć wód podziemnych i GZWP 
Strefy ochrony bezpośredniej ujęć wody podlegają ochronie na podstawie ustawy prawo 
wodne. Nie ustanowiono na terenie gminy stref ochrony pośredniej ujęć. Lokalizacja ujęć 
pokazana została na planszy graficznej studium.  
Wschodnia część obszaru gminy położona jest w zasięgu GZWP. Zasady ochrony- wg 
części uwarunkowania.  

 
Tereny i obszary górnicze – nie występują  
 

Inne wymagania prawne ochrony  
Cmentarze - wokół istniejących na terenie gminy cmentarzy, zgodnie z obowiązującymi 
nadal przepisami Rozp. Min. Komunalnej z 25.08.1959r. w sprawie określenia jakie tereny 
pod względem sanitarnym są odpowiednie na cmentarze wokół cmentarzy w strefie min 
150 m obowiązuje zakaz lokalizacji zabudowań mieszkalnych, zakładów produkujących 
artykuły żywności, zakładów żywienia zbiorowego oraz zakładów przechowujących żywność. 
Odległość ta może być zmniejszona do 50 m pod warunkiem, że teren w granicach od 50 m 
do 150 m od cmentarza posiada sieć wodociągową w wszystkie budynki korzystające z wody 
są do tej sieci podłączone.   
Istotne dla zachowania walorów istn. cmentarzy w gminie jest zachowanie i ew. uzupełnienie 
zieleni o charakterze parkowym. Nie są planowane na terenie gminy nowe cmentarze, 
jednakże w sytuacji pojawienia się takich potrzeb ewentualna rozbudowa istniejącego 
cmentarza lub budowa nowego wymagają sporządzenia planu miejscowego obowiązkowo. 
Przy lokalizacji cmentarza konieczne jest zachowania wymagań ustawy o cmentarzach 
i chowaniu zmarłych oraz w/wym rozporządzenia. Warto dodać, iż zakładanie i rozszerzanie 
cmentarzy komunalnych jest zadaniem własnym gminy.  
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4.4. Obszary proponowane/planowane  do objęcia ochroną przyrody 
i krajobrazu  

Poza już ustanowionymi formami ochrony przyrody w granicach gminy Gardeja, znajdują 
się obszary planowane do objęcia ochroną prawną. Należą do nich: 

• Park Krajobrazowy Dolnej Wisły – według „Planu zagospodarowania przestrzennego 
województwa pomorskiego” (2009) i według Kostarczyk, Przewoźniak (2002); 

• powiększenie Morawskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu – wg „Planu 
zagospodarowania przestrzennego województwa pomorskiego” (2009) i według 
Kostarczyk, Przewoźniak (2002); 

• użytki ekologiczne „Gardeja”, „Krzykosy” oraz „Czarne Dolne”  – postulowane także 
w dotychczas obowiązującym „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 
przestrzennego gminy Gardeja” (2005). 

 

Park Krajobrazowy Doliny Wisły 

Ze względu na potrzebę objęcia ochroną doliny dolnej Wisły planowane jest utworzenie 
Parku Krajobrazowego Doliny Wisły, którego granice wkraczałyby częściowo na teren gminy 
Gardeja – wg Planu zagospodarowania przestrzennego województwa pomorskiego” (2009) 
i wg Kostarczyk, Przewoźniak (2002). 

Wyjątkowa wartość przyrodnicza Doliny Dolnej Wisły wynika z występowania w niej 
specyficznej sekwencji siedlisk charakterystycznych dla doliny wielkiej rzeki i związanych 
z nimi zbiorowisk roślinnych oraz fauny, a także z jej znaczenia jako korytarza ekologicznego 
rangi krajowej. Występuje tu również duża różnorodność i wyrazistość form krajobrazowych, 
wynikająca z naturalnego ukształtowania terenu, z jego seminaturalnego i kulturowego 
użytkowania oraz z nawarstwienia dziedzictwa kulturowego różnych grup narodowościowych 
i cywilizacyjnych (Kostarczyk, Przewoźniak – red. 2002).  

W związku z ww. uwarunkowaniami proponuje się utworzyć w obrębie Doliny Dolnej 
Wisły park krajobrazowy, stanowiący kontynuację Nadwiślańskiego Parku Krajobrazowego 
(w województwie kujawsko-pomorskim). Zgodnie z Ustawą o ochronie przyrody (tekst 
jednolity Dz. U. z dnia 3 czerwca 2013 r., poz. 627, ze zm.) park krajobrazowy obejmuje 
obszar chroniony ze względu na wartości przyrodnicze, historyczne i kulturowe oraz walory 
krajobrazowe w celu zachowania, popularyzacji tych wartości w warunkach 
zrównoważonego rozwoju. Istnieją trzy propozycje przebiegu granic projektowanego Parku 
Krajobrazowego Doliny Wisły: 

• wariant maksimum – granice obejmujące obszar, gwarantujący możliwie największą 
ochronę wartości krajobrazowych, przyrodniczych i kulturowych; 

• wariant średni – granice obejmujące obszar, gwarantujący w dostatecznym stopniu 
ochronę wartości krajobrazowych, przyrodniczych i kulturowych; 

• wariant minimum – granice obejmujące obszar, gwarantujący w minimalnym stopniu 
ochronę wartości krajobrazowych, przyrodniczych i kulturowych. 

W granicach gminy Gardeja wariant średni i wariant minimum mają taki sam zasięg 
i obejmują południowo-zachodnią część gminy .  

W przypadku wariantów minimum i średniego planowanego Parku Krajobrazowego 
Doliny Wisły, począwszy od południa, granica biegnie wzdłuż granicy istniejącego 
Sadlińskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu, a następnie krótkim odcinkiem drogi 
krajowej nr 55. Później granica skręca na północ i biegnie  wzdłuż linii kolejowej do granicy 
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gminy Gardeja z gminą Sadlinki. Następnie granica wariantu minimum i średniego biegnie 
wzdłuż zachodniej granicy gminy Gardeja.  

Z kolei w przypadku ustanowienia granicy projektowanego Parku Krajobrazowego Doliny 
Wisły w wariancie maksimum, obejmowałby on zachodnią część gminy – granicę tę 
wyznaczałaby droga krajowa nr 55  

Utworzenie parku krajobrazowego może nastąpić w drodze uchwały Semiku 
województwa, w której określone są m.in. szczególne cele ochrony oraz zakazy, wybrane 
spośród następujących, zakazów określonych w Ustawie o ochronie przyrody (tekst jednolity, 
Dz. U. z 2013 r., poz. 627, ze zm.). 

 

Powiększenie Morawskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu 

Na terenie gminy Gardeja znajdują się obszary, które wg zapisów „Planu 
zagospodarowania przestrzennego województwa pomorskiego” (2009) i wg Kostarczyk, 
Przewoźniak (2002), planuje się objąć ochroną w postaci obszaru chronionego krajobrazu, 
poprzez powiększenie istniejącego Morawskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu. 

Powiększenie istniejącego Morawskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu miałoby 
obejmować tereny gminy Gardeja: 

• w południowej części gminy, pomiędzy wsiami Gardeja Pierwsza a Czarne Małe; 

• w centralnej części gminy, pomiędzy rejonem w okolicach jeziora Czarne Dolne 
a rejonem w okolicach jeziora Rybno i wsią Nowa Wioska. 

Wyznaczenie obszaru chronionego krajobrazu następuje w drodze uchwały Semiku 
województwa, w której określone są m.in. ustalenia dotyczące czynnej ochrony 
ekosystemów oraz zakazy właściwe dla danego obszaru chronionego krajobrazu, wybrane 
spośród następujących, zakazów określonych w Ustawie o ochronie przyrody (tekst jednolity, 
Dz. U. z 2013 r. poz. 627, ze zm.). 

 

Użytki ekologiczne 

Na terenie gminy Gardeja znajdują się obszary proponowane do objęcia ochroną prawną 
w postaci użytków ekologicznych – postulowane także w dotychczas obowiązującym „Studium 
uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Gardeja” (2005). 
Należą do nich: 

• użytek ekologiczny „Gardeja” – obejmuje Trzcinowisko z płatami Łozowska (nieużytek) 
między Gardeją, Gardeją I i II. Obszar stanowi ostoję ptaków wodno-błotnych. Dobrze 
jest tu zachowana roślinność szuwarowo-łąkowa. Obszar posiada duże walory 
krajobrazowe. Postulowana jest ochrona trzcinowiska i łąki do granicy z drogą Gardeja – 
Leśnictwo Otłów, do parku w Gardei na wschodzie i do granicy pól na północy; 

• użytek ekologiczny „Krzykosy” – obejmuje niewielki zbiornik wodny na południe od 
parku w Krzykosach. Stanowi on ostoję ptaków wodnych. Wskazana jest ochrona całego 
zbiornika wodnego do granicy z gruntami ornymi; 

• użytek ekologiczny „Czarne Dolne” - obejmuje torfowisko z trzcinowiskiem, łąkę 
z oczkami wodnymi, łozowiskiem i olsem między Zebrdowem i Czarnem Dolnem, po 
południowej stronie drogi, naprzeciw cmentarza. Obszar stanowi ostoję roślin wodno-
błotnych, płazów i ptaków wodno-błotnych. Wskazana jest ochrona trzcinowiska, jego 
części wschodniej z lustrem wody oraz podmokłego lasu. 

Wskazane jest szczegółowe rozpoznanie cennych pod względem ekologicznych 
ekosystemów oraz ich ewentualne objęcie ochroną prawną w postaci wspomnianych 
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użytków ekologicznych. W przypadku ustanowienia użytku ekologicznego, na jego terenie 
mogą zostać wprowadzone zakazy wymienione w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 roku 
o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 627, z późn. zm.) . 

Proponuje się by planowany użytek ekologiczny „Gardeja” włączyć w planowaną przestrzeń 
o charakterze publicznym, związaną z zagospodarowaniem terenu na cele zieleni 
ekologicznej i krajobrazowej. Więcej w rozdz. dot. przestrzeni publicznych. 

 

Pomniki przyrody, ochrona alei  

Ponadto, na obszarze gminy występuje wiele drzew o charakterze pomników przyrody. 
Większość z nich znajduje się w nasadzeniach alejowych wzdłuż dróg i rowów 
melioracyjnych – np. aleja drzew wzdłuż drogi krajowej nr 55, pomiędzy granicą gminy 
z miastem Kwidzyn a miejscowością Gardeja5. W celu wytypowania wartościowych okazów 
drzew, postuluje się wykonanie szczegółowej inwentaryzacji dendrologicznej obszaru gminy, 
a następnie ustanowienie jako pomniki przyrody obiektów kwalifikujących się do ochrony 
prawnej.  

Ze względu na ochronę walorów krajobrazowych i kulturowych proponuje się odtworzenie 
alei wzdłuż zachowanych historycznych dróg: pomiędzy Olszówką a Zebrdowem, Rozajnami 
a Rozajnami Małymi . Aleje te wskazano na załączniku graficznym Studium- zał. 3 – Kierunki 
zagospodarowania przestrzennego.  

 

Lokalizację planowanych form ochrony przyrody pokazano na zał. graficznym Studium 
oraz w opracowaniu ekofizjograficznym.  
 
 

                                                 
5   W stosunku do alei drzew wzdłuż drogi krajowej nr 55, na odcinku Kwidzyn – Gardeja, od kilku lat 

toczy się debata pomiędzy zwolennikami wycinki drzew a zwolennikami ich zachowania.  

Za wycinką drzew przemawia znaczna ilość wypadków drogowych, w tym również śmiertelnych, do 
których dochodzi na skutek zderzeń pojazdów z rosnącymi wzdłuż drogi drzewami. W „Raporcie o stanie 
bezpieczeństwa ruchu drogowego na sieci pomorskich dróg krajowych  pozostających w zarządzie generalnej 
dyrekcji dróg krajowych i autostrad  oddziału w Gdańsku  w 2009 roku” (2010) znalazło się następujące 
zalecenie: znaczna koncentracja wypadków ze skutkiem śmiertelnym związanych z najechaniem na drzewo 

wymaga podjęcia intensywnych działań w zakresie wycinki drzew na drodze  krajowej nr 55 na odcinku 

Kwidzyn – Gardeja. 

Za zachowaniem alei przemawia natomiast bardzo duża wartość ekologiczna drzew, w tym 
występowanie chronionego gatunku chrząszcza – pachnicy dębowej. Występowanie tego gatunku chrząszcza 
stanowiło przyczynek do wycofania wydanego w 2006 roku pozwolenia na wycinkę omawianej alei drzew. 

Najkorzystniejszym pod względem ekologicznym byłoby zachowanie istniejących drzew i wytyczenie 
odcinka drogi po nowym śladzie, omijającym aleję lub takie rozwiązania techniczne, które zdecydowanie 
zmniejszyły by wypadkowość omawianego odcinka drogi. 

Od roku 2010 GDDKiA podjęła działania mające na celu poprawę bezpieczeństwa na odcinku drogi 
Kwidzyn-Gardeja. W niektórych miejscach zainstalowano bariery energochłonne, wycięto część drzew 
zagrażających upadkiem, przenosząc pachnicę dębową na siedlisko zastępcze, a w ostatnim czasie 
zainstalowano także duże znaki informujące, że jest to aleja siedliskowa gatunków chronionych i że ze 
względu na występujące drzewa w skrajni zaleca się prędkość 70 km/h. W obecnej sytuacji najbardziej pilną 
potrzebą jest budowa ścieżki pieszo-rowerowej poza linią drzew na całej trasie z Kwidzyna do Gardei. 
Ponadto należy skutecznie egzekwować ograniczenia prędkości i rozważyć ich zaostrzenie. Niestety, 
pogarszający się stan drzew będzie prowadził do kolejnych wycinek, a z upływem czasu coraz trudniej 
będzie zapewnić ciągłość alei przez dosadzenia, jeśli taka możliwość się otworzy. Z drugiej strony, presja 
ruchu samochodowego – zwłaszcza ciężarowego – powinna zmaleć dzięki otwartemu już mostu przez Wisłę 
w okolicach Kwidzyna (akapit na podstawie: www.alej.org.pl). 
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4.5. Zasady ochrony krajobrazu kulturowego  

Obszar gminy Gardeja pod względem  położenia w regionie historyczno-kulturowym należy 
do Ziemi Kwidzyńskiej. Charakterystyczną jego cecha jest nasycenie dużą liczbą  
zabytkowych obiektów kulturowych, dróg alejowych, cennych zespołów zieleni i urozmaiconą 
formą rzeźby terenu. Struktura krajobrazu decyduje o atrakcyjności wizualnej gminy. Jest to 
obszar należący do jednego z atrakcyjniejszych w województwie (jak większość Pojezierza 
Iławskiego), wg opracowania „Studium ochrony krajobrazu woj. pomorskiego” (Kistowski, 
Lipińska, Korwel-Lejkowska, Gdańsk, 2005) oceniono walory krajobrazowe gminy jako 
wysokie (ze względu na cechy struktury krajobrazu i występowanie punktowych 
i małoobszarowych elementów kulturowych), jednocześnie uznając że jest to obszar silnych 
zagrożeń krajobrazowych.  

Szczególnie cenne krajobrazowo w gminie Gardeja są: obszary urozmaiconej rzeźby terenu  
w okolicy m. Nowa wioska oraz wsi Rozajny, istniejące zespoły dworsko-parkowe, drogi 
alejowe, ceglane kościoły średniowieczne w Gardei i Czarnym Dolnym, zabytkowe układy 
ruralistyczne  Gardei i Nowej Wioski. 

Zasady ochrony i kształtowania krajobrazu kulturowego gminy Gardeja: 

− Utrzymanie i ochrona istniejących walorów, zwłaszcza związanych z obszarami 
otwartymi oraz zasobem zabytkowym i zielenią o znaczeniu krajobrazowym (głównie 
aleje, parki)  

− Ochrona ekspozycji lub poprawa wyeksponowania sylwet panoramicznych 
historycznych zespołów ruralistycznych   

− Ograniczenie wprowadzania wysokościowych elementów- dominant technicznych, 
w tym elektrowni wiatrowych na większości obszaru gminy; a w miejscach 
dopuszczalnej lokalizacji sprawdzenia czy planowane nowe elementy nie spowodują 
degradacji krajobrazu  

− Ograniczenie wprowadzania dowolnych form architektonicznych w nowej zabudowie, 
zwłaszcza nie będących kontynuacją historyczno-regionalnej skali zabudowy wiejskiej  

− Eliminowanie czynników degradujących krajobraz  

− Poddanie ochronie szczególnie wartościowych  fragmentów obszaru gminy – np. stref 
ochrony ekspozycji cennych zespołów ruralistycznych – postuluje się sporządzenie 
wyprzedzających ustanowienie tych form (np. w miejscowych planach) studiów 
krajobrazowych i historyczno-konserwatorskich  

− Wprowadzenie  komponowanej zieleni publicznej wewnątrz jednostek osadniczych  

− Ochrona, zachowanie i kontynuowanie historyczno-regionalnej skali zabudowy 
wiejskich jednostek osadniczych - np. poprzez odpowiednie zapisy miejscowych 
planów  

 

Zagrożeniem dla krajobrazu gminy mogą być: 

− Intensywne zainwestowanie obszarów krajobrazu otwartego  

− Zmiana struktury agrarnej gruntów, nadmierne rozdrabnianie gruntów niezgodne 
z historycznie ukształtowaną skalą i podziałami rozłogu  (podziały na docelowe działki 
budowlane w miejscach dowolnych, nie na obszarach objętych planami miejscowymi)  

− Wycinki drzew alejowych wzdłuż dróg  

− Nieuporządkowana, nieestetyczna i substandardowa zabudowa turystyczna  

− Realizacja elektrowni wiatrowych w miejscach eksponowanych krajobrazowo  
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Elementy ekspozycji krajobrazu 

W obszarze gminy wyznaczono oś widokową na wieżę kościoła – dominantę w Gardei (zał. 3 
– Kierunki zagospodarowania przestrzennego). W terenach wzdłuż drogi krajowej 55 n 
apolnoc od historycznego układu Gardei każdorazowo wymagane sprawdzenie (w 
odpowiednich analizach krajobrazowych, studiach widoków), czy planowane nowe obiekty 
nie zakłócą widoku na wskazaną dominantę. Postuluje się odsuniecie nowej zabudowy od 
drogi 55 lub ograniczenie wysokości nowej zabudowy. Dla m. Gardeja wskazuje się także 
konieczność ochrony wglądów na miejscowość z pobliskich dróg i ciągów rowerowych – w 
otoczeniu układu przestrzennego wpisanego do rejestru zabytków (zasięgi strefy ochrony 
ścisłej oraz strefy ochrony stanowiącej otoczenie zabytku wpisanego do rejestru pokazano 
na zał. graficznych studium) nie należy lokalizować nowej zabudowy na podstawie decyzji o 
warunkach zabudowy, a w planach miejscowych w obszarach wskazywanych w studium jako 
rozwojowe każdorazowo przed ustaleniami zasad zabudowy (w tym wysokości, układ 
zabudowy, geometria dachów) przeanalizować wpływ nowej zabudowy na krajobraz 
otoczenia Gardei.  

Zaleca się ochronę ekspozycji krajobrazu kulturowego, w tym cennych historycznie panoram 
wsi: Gardeja i Trumieje oraz zespołów zabudowy założeń folwarcznych (w miejscowościach: 
Czachówek, Krzykosy, Otłówko, Olszówka, Rozajny, Rozajny Małe, Klasztorek oraz Nowa 
Wioska) od strony ciągów komunikacyjnych, a także tło widoku. W otoczeniu krajobrazowym 
cennych zespołów przestrzennych dopuszcza się wprowadzenie istotnych ograniczeń w 
zagospodarowaniu i zabudowie, w tym nawet ustanowienie ich jako terenów wyłączonych 
spod zabudowy, z zakazem wprowadzania na przedpolach i w ekspozycjach czynnych i 
biernych (dot. zachowanych wartościowych zabytkowych wsi, dworsko -parkowych założeń, 
założeń folwarcznych) obszarów pod inwestycje wielkoobszarowe i wielkogabarytowe.  

Na zał. 3 - Kierunki zagospodarowania przestrzennego wskazano strefy ochrony ekspozycji 
związane z czytelnymi – wartościowymi układami zabudowy poszczególnych miejscowości 
oraz czytelnych w krajobrazie dawnych założeń folwarcznych.   

Szczególnie dla Nowej Wioski zaleca się wprowadzenie ochrony ekspozycji i poprawę 
wyeksponowania obiektów zabytkowych.  

Lokalizacja obiektów wysokich lub o znaczącej powierzchni (w szczególności elektrowni 
wiatrowych czy ogniw fotowoltaicznych) wymaga opracowania analiz krajobrazowych. 
Szczegółowe analizy dotyczące lokalizacji tych obiektów należy wykonać po ustaleniu 
charakterystycznych parametrów planowanych urządzeń na etapie sporządzania planów 
miejscowych lub określania uwarunkowań lokalizacyjnych w decyzjach środowiskowych.  

Dla dopuszczonych w Studium stref lokalizacji elektrowni wiatrowych wskazane 
wykonanie analiz krajobrazowych z uwzględnieniem widoków dalekosiężnych i 
ekspozycji zabytków (postulowane przez konserwatora odległości od zabytków to ok. 
1,5-2km – nie ma to jednakże mocy obowiązującej, każdorazowo wymaga ustalenia 
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego który ustala konkretne 
lokalizacje dla elektrowni) , przy uwzględnieniu warunków terenowych. Analizy takie 
pozwolą na dookreślenie miejsc lokalizacji elektrowni, a także ewentualnych ich 
wykluczeń, zmniejszenia lub zwiększenia ekwidystanty. Postuluje się także 
ograniczenia dla wysokości elektrowni – szczegółowe parametry do ustalenia w 
mpzp.  
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5. Obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i 
zabytków oraz dóbr kultury współczesnej  
 

Obszary i obiekty stanowiące cenne zasoby środowiska kulturowego objęte ochroną prawną 
poprzez wpis do rejestru zabytków nieruchomych oraz wpis do gminnej ewidencji zabytków 
wyszczególniono w rozdziale 5 Uwarunkowań. 

Dla obiektów i obszarów wpisanych do rejestru zabytków województwa pomorskiego 
obowiązuje ochrona zgodnie z przepisami odrębnymi; wszelkie prace zarówno przy 
obiektach, jak i w obrębie obszarów wymagają pozwolenia Wojewódzkiego Konserwatora 
Zabytków. 

 

Obszary i obiekty postulowane do wpisu do rejestru zabytków 

� park zespołu pałacowego wraz z grobowcem rodzinnym Rossenbergów we wsi Klecewo, 

� zespół dawnej gorzelni we wsi Zebrdowo wraz z parkiem podworskim, 

� stajnia z wozownią w miejscowości Krzykosy, 

� zespół pałacowo-parkowy w Nowej Wiosce z poszczególnymi obiektami, tj. pałac, park, 
dawny szpital, stajnie, etc. 

 

W obszarze gminy ustalono następujące obszary i obiekty dziedzictwa kulturowego 
i zabytków o wartości lokalnej podlegające ochronie: 

• wartościowe układy ruralistyczne miejscowości, 

• zieleń historyczna parków i cmentarzy oraz historyczna zieleń komponowana 
(związana z układem komunikacyjnym: aleje i szpalery drzew cenne krajobrazowo), 

• strefy ochrony archeologicznej 

o stanowisk archeologicznych wpisanych do rejestru zabytków 

o stanowisk archeologicznych ujętych w wojewódzkiej ewidencji zabytków 

Obszary i obiekty objęte ochroną zaznaczono na załączniku graficznym „Kierunki 
zagospodarowania przestrzennego” skala 1:10 000- zal. 3 .  

Ze względu na skalę opracowania nie wskazano precyzyjnie wszystkich granic, 
a przedstawionych granic zespołów zabudowy czy układów zieleni nie należy utożsamiać 
z ewidencyjnymi granicami nieruchomości, określają one orientacyjny zasięg historycznych 
obszarów, który należy uściślić w planie miejscowym, gdzie należy ustanowić strefy 
ochrony konserwatorskiej.  

 

Ogólne zasady ochrony zasobów środowiska kulturowego przyjęte w studium są 
następujące: 

Obszary i obiekty figurujące w gminnej ewidencji zabytków 

Gminna Ewidencja Zabytków wymaga uzupełnienia – w trakcie inwentaryzacji dziedzictwa 
kulturowego do studium natrafiono na obiekty o wysokich walorach kulturowych, które nie 
znalazły się w wykazie GEZ  (spis w aneksie dołączonym do uwarunkowań) – wskazane 
w opisie w rozdziale 5 Uwarunkowań. 
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Obiekty figurujące w gminnej ewidencji zabytków uwzględnia się w decyzjach o warunkach 
zabudowy, GEZ jest jedna z równorzędnych podstaw do objęcia zamieszczonego w niej 
obiektu ochroną konserwatorską, obiekty te polegają uzgodnieniom na etapie pozwolenia na 
budowę lub rozbiórkę. GEZ uwzględnia się także w miejscowych planach zagospodarowania 
przestrzennego (ich ustalenia są formą ochrony zabytków).  

Należy rozważyć stworzenie kart GEZ dla obiektów, w miejscowościach: 

 - Gardeja II: budynek mieszkalny i gospodarczy ul. Do stacji 3 (przy przejeździe kolejowym),  
budynek mieszkalny ul. Do stacji 5, budynek mieszkalny ul. Do stacji 6, budynek mieszkalny 
i gospodarczy ul. Za Torem 4, zagroda ul. Końcowa 2. 

Dawna osada robotników leśnych: budynki mieszkalne oraz budynek gospodarczy: ul. Domki 
Leśne 1, ul. Domki Leśne 2, ul. Domki Leśne 3. 

Należy też dokładnie zbadać rejon południowo-wschodni gminy, w celu ewentualnego 
uzupełnienia Gminnej Ewidencji Zabytków. 

- Czarne Górne: teren dawnego założenia folwarcznego, park oraz częściowa zabudowa 
folwarku (w tym domy pracowników folwarcznych). 

Zabudowa wsi Czarne Dolne – do przebadania. 

- Przęsławek: zabudowa gospodarcza dawnej zagrody – do przebadania. 

 

W obszarach i dla obiektów postulowanych do ochrony obowiązuje: 

• przedmiotem ochrony są historyczne: bryła i kształt dachu, wystrój elewacji, 
dyspozycja ścian zewnętrznych, kształt, wielkość i podziały stolarki okiennej i 
drzwiowej, materiały budowlane i kolorystyka obiektów, detal architektoniczny,  

• dopuszcza się lokalizację nowej zabudowy w historycznych zespołach pod 
warunkiem zharmonizowania z istniejącą zabudową o wartościach historycznych, a 
także pod warunkiem zachowania czytelności układu zespołu (np. w miejscach 
historycznej lokalizacji zabudowy) i zachowania proporcji, gabarytów, w tym kształtu 
dachów nowej zabudowy (dopasowanej do historycznej) 

• w obrębie zabytkowych zespołów ochronie podlegają: układ budynków i sposób 
zagospodarowania terenu, a także zabytkowa zieleń towarzysząca  

• rozbudowa budynków (zmiany w obrębie elementów chronionych wymienionych 
wyżej) powinna być uzgodniona / opiniowana przez właściwego terenowo 
Konserwatora Zabytków, przy przebudowach, rozbudowach budynków chronionych 
wymagane poszanowanie elementów chronionych  

• obowiązuje wymóg uzgadniania projektów budowlanych z właściwym terenowo 
konserwatorem zabytków – zgodnie z przepisami odrębnymi, 

• postuluje się promocję obszarów i obiektów w celu zagospodarowania i utrzymania 
zgodnego z ich wartością oraz wykorzystania ich w promocji gminy. 

 

Wartościowe układy przestrzenne wsi 

Dotyczy miejscowości: Morawy (figurujący w GEZ) oraz Krzykosy, Otłówek, czy Rozajny 
Małe, Olszówka, Trumieje, Wracławek, Klasztorek dla których należy wyznaczyć w planie 
miejscowym strefy ochrony konserwatorskiej. 

W obszarach historycznych granic układu przestrzennego obowiązuje:  
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• przedmiotem ochrony są: historyczne podziały własnościowe, historyczny układ 
komunikacyjny, układ zabudowy w zagrodach, obiekty małej architektury oraz 
historyczna zieleń związana z zabudową i układem komunikacyjnym, 

• w obrębie zabudowy zagrodowej obowiązuje wymóg zachowania historycznych 
zasad zagospodarowania, 

• ustala się wymóg ochrony historycznych rozgraniczeń nieruchomości, 

• zabytkowa zieleń wysoka w obrębie strefy wymaga ochrony, 

• zakazuje się wprowadzania zabudowy przeskalowanej w stosunku do historycznej 
zabudowy i obniżającej estetykę otoczenia. 

 

Dla otoczenia krajobrazowego, stanowiącego ochronę dla cennych zespołów przestrzennych 
ustala się zasady: 

− dokonywania przekształceń w obszarze  po opracowaniu poprzedzających studiów 
krajobrazowych i analizy ekspozycji – studia i analizy powinny być elementem prac 
projektowych związanych z planami miejscowymi 

− wprowadzenia w planach miejscowych ograniczenia dopuszczalności zabudowy na 
przedpolach ekspozycyjnych, zwartej zabudowy wiejskiej odo zabudowy stanowiącej  
kontynuację naturalnych kierunków rozwoju lub nawet wyłączenie spod zabudowy 

− usunięcia lub restylizacji i rekompozycji elementów dysharmonijnych 
zagospodarowania obszarze ochrony ekspozycji  

− rekultywacji lub restylizacji struktury obszarów wpływających niekorzystnie na 
sąsiedztwo wartościowych obiektów lub widoków 

− wprowadzenia zakazu zabudowy na przedpolach ekspozycyjnych zespołów 
i obiektów zabytkowych objętych ścisła ochroną (np. wpisanych do rejestru zabytków) 
– zakaz taki powinien być uzasadniony wynikami studiów krajobrazowych 

 

Ochrona i rehabilitacja w obrębie historycznych parków i cmentarzy 

Dotyczy parków wiejskich i parków w zespołach dworsko-parkowych oraz cmentarzy 
w miejscowościach i okolicach miejscowości: Bądki, Cygany, Czarne Dolne, Gardeja, 
Klasztorek, Klecewo, Krzykosy, Morawy, Otłowiec, Otoczyn, Pawłowo, Trumieje, Wandowo, 
Wilkowo, Wracławek, Zebrdowo obowiązują następujące zasady: 

• przedmiotem ochrony jest historyczna zieleń, a także układ przestrzenny założenia 
parkowego czy cmentarnego, przebieg ścieżek, historyczne nawierzchnie. 
zachowane elementy malej architektury typu ogrodzenia, kapliczki, krzyże  itp.  

• postuluje się rehabilitację i przekształcenia parków i cmentarzy w ich historycznych 
granicach z zachowaniem wartościowego starodrzewu zieleni wyznaczającej układ 
kompozycyjny, 

• postuluje się wykorzystanie parków jako tereny zieleni ogólnodostępnej oraz zieleni 
wzbogacającej osnowę ekologiczną gminy 

• w zależności od charakteru założenia parkowego (wiejski, dworski) dopuszcza się  
lub wyklucza wprowadzenie nowych elementów malej architektury i współczesnych 
elementów zagospodarowania, każdorazowo wymaga to zbadania i odpowiednich 
koncepcji projektowych  
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Historyczne alej drzew przydrożnych 

Dla alei drzew przydrożnych obowiązuje wymóg zachowania ich ciągłości i ochrony walorów 
przyrodniczych i krajobrazowych. 

Wskazuje się w celu uczytelnienia historycznego ciągu komunikacyjnego odtworzenie 
(nasadzenia) alei wzdłuż historycznych dróg: pomiędzy m. Rozajny a Rozajny Małe, 
pomiędzy Olszówką a Zebrdowem, a także uzupełnienie alei wzdłuż drogi pomiędzy 
Czarnym Dolnym a Pawłowem  

 

Ochrona zabytków (stanowisk) archeologicznych 

Stanowiska archeologiczne jako istotny element dziedzictwa oraz krajobrazu kulturowego 
podlegają ochronie na mocy przepisów prawa międzynarodowego (Europejska Konwencja o 
Ochronie Dziedzictwa Archeologicznego, Europejska Konwencja Krajobrazowa) i 
tworzonego w ich duchu prawa krajowego (Ustawa o ochronie zabytków i opiece nad 
zabytkami wraz z aktami wykonawczymi), które zobowiązują do ich trwałego zachowania 
(jeśli to możliwe – na miejscu), uwzględnienia zadań ochronnych w procesie planowania 
przestrzennego, a jeśli niemożliwa jest trwała ochrona – metodycznego przebadania i 
zadokumentowania warstw kulturowych (warstw tworzących sie w trakcie użytkowania przez 
człowieka danego terenu) oraz zakonserwowania i zabezpieczenia pozyskanych 
archeologicznych zabytków ruchomych. 

Podstawowym zagrożeniem dla stanowisk archeologicznych są działania inwestycyjne i 
gospodarcze wiążące się z pracami ziemnymi, które powodują nieodwracalne zniszczenie 
nawarstwień kulturowych oraz zalegających w nich ruchomych zabytków archeologicznych. 

W celu ochrony przed nieodwracalną utratą dziedzictwa kulturowego, działania inwazyjne na 
obszarze stanowisk archeologicznych poprzedzane są badaniami ratowniczymi, w trakcie 
których warstwy kulturowe podlegają zadokumentowaniu, a zabytki ruchome – 
zabezpieczeniu i konserwacji.  

Stanowiska archeologiczne przedstawiające najwyższą wartość naukowo-poznawczą objęte 
są wpisem do rejestru zabytków. Stosując wytyczne prawa międzynarodowego, 
zobowiązującego do możliwie najczęstszej ochrony dziedzictwa archeologicznego w miejscu 
występowania, należy dążyć do ograniczenia prowadzenia w ich obrębie działań związanych 
z naruszaniem struktury gruntu. 

Stanowiska archeologiczne o własnej formie krajobrazowej, mające oprócz wartości 
naukowej także duże znaczenie ekspozycyjne wzbogacające krajobraz kulturowy i będące 
trwałym naziemnym świadectwem życia i działania populacji minionych epok, winny zostać 
objęte bezwzględną ochroną polegającą na ich trwałym miejscowym zachowaniu i 
wyeksponowaniu. 

Ogólne zasady ochrony dla zabytków (stanowisk) archeologicznych są następujące: 

− Wszystkie stanowiska archeologiczne podlegają ochronie na podstawie przepisów 

odrębnych z zakresu ochrony zabytków i opieki nad zabytkami. Przepisy te regulują 

proces uzgadniania oraz obowiązki osoby zamierzającej prowadzić roboty ziemne lub 

dokonać zmiany charakteru dotychczasowej działalności na obszarze występowania 

zabytków archeologicznych, w tym szczególności kwestię prowadzenia niezbędnych 

badań archeologicznych; 

− Przepisy odrębne z zakresu ochrony zabytków i opieki nad zabytkami podają ponadto 

katalog działań przy zabytkach lub na obszarach wpisanych do rejestru zabytków, na 

które należy uzyskać pozwolenie wojewódzkiego konserwatora zabytków; 
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− Tereny płaskich stanowisk archeologicznych, nieobjętych wpisem do rejestru 

zabytków mogą być przeznaczone pod zagospodarowanie po przeprowadzeniu 

archeologicznych badań ratowniczych i sporządzeniu dokumentacji archeologiczno-

konserwatorskiej, na zasadach określonych przepisami odrębnymi; 

− W przypadku stanowisk wpisanych do rejestru zabytków – ze względu na wysoką 

wartość naukową – należy zabronić prowadzenia jakiejkolwiek działalności związanej 

z pracami ziemnymi (w tym działalności rolnej), w celu zapewnienia trwałej 

miejscowej ochrony; 

− Stanowiska archeologiczne o własnej formie terenowej (grodziska, kurhany itp.) ze 

względu na swoje walory naukowe oraz krajobrazowe należy objąć bezwzględną 

ochroną poprzez nakaz ich trwałego zachowania w miejscu występowania. W ich 

obrębie dopuszczalne powinny być jedynie niezbędne prace zabezpieczające, 

konserwujące, rewaloryzacyjne oraz naukowo-badawcze, przy zachowaniu przepisów 

odrębnych. Zagospodarowanie na cele użytkowe (turystyczne, rekreacyjne, 

dydaktyczne) powinno być możliwe wyłącznie przy uwzględnieniu ich historycznego 

kontekstu oraz we współpracy z właściwym organem ochrony zabytków na zasadach 

określonych przepisami odrębnymi. Należy także zadbać o ich otoczenie, wytyczając 

odpowiednią strefę ochrony ekspozycji; 

− Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego winny zawsze zawierać 
informacje o występowaniu stanowisk archeologicznych wraz z dokładną ich 

lokalizacją w części graficznej oraz odpowiednimi zasadami ochrony w części 

tekstowej; 

− Przeznaczenie poszczególnych terenów ustalane w miejscowych planach 

zagospodarowania przestrzennego musi uwzględniać potrzebę ochrony zabytków 

archeologicznych. Tereny występowania stanowisk archeologicznych o własnej 

formie terenowej lub wpisanych do rejestru zabytków nie mogą być przeznaczane 

pod jakąkolwiek działalność budowlaną, inwestycyjną czy gospodarczą (w tym rolną). 

W szczególności obszary występowania stanowisk archeologicznych o własnej formie 

terenowej powinny zostać przeznaczone do utworzenia zieleni urządzonej. Tereny, 

na których występują stanowiska archeologiczne płaskie (bez własnej formy 

terenowej), nieobjęte wpisem do rejestru zabytków, mogą zostać przeznaczone pod 

działalność budowlaną, inwestycyjną i gospodarczą z zachowaniem odpowiednich 

przepisów odrębnych dotyczących prowadzenia niezbędnych badań 

archeologicznych. Karty terenów, na których występują stanowiska archeologicznie, 

muszą zawierać o tym informację, wraz z odesłaniem do właściwego ustępu planu 

podającego szczegółowe zasady ochrony; 

− W celu zwiększenia świadomości społecznej, w folderach i przewodnikach 

turystycznych wskazane jest umieszczanie informacji o zabytkach archeologicznych, 

zwłaszcza tych, które poprzez własną formę terenową wpływają na kształtowanie 

krajobrazu kulturowego. 
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Gminny program opieki nad zabytkami 

Program opieki nad zabytkami gminy Gardeja powinien być okresowo uaktualniany 
i weryfikowany oraz uwzględniany w miejscowych planach zagospodarowania 
przestrzennego. 

Aktualnie gmina posiada Program Opieki nad Zabytkami na lata 2014-2017. Wnioski 
dotyczące dziedzictwa kulturowego gminy, zawarte w programie opieki nad zabytkami są 
następujące: 

„Gmina Gardeja dysponuje dużym potencjałem  w zakresie dziedzictwa kulturowego.  

Przesądzają o tym głównie warunki przyrodniczo-krajobrazowe, jak również wartość 
posiadanego zasobu: istnienie wielu historycznych zespołów, zachowanie w dobrym stanie 
budownictwa sakralnego, historycznie ukształtowanych ośrodków wiejskich, które nie uległy 
jeszcze znacznej dewaloryzacji, zachowanie zieleni komponowanej, a także istnienie dość 
dobrej bazy do uprawiania turystyki i agroturystyki. (…) 

Zabudowa wiejska jest dość jednolita stylistycznie. Budynki czasem okazałe, w większości 
jednak skromne, głównie z czerwonej cegły (licowej, ceramicznej), projektowane na rzucie 
prostokąta, o wysokości do półtorej kondygnacji. Kryte są klasycznym dachem 
dwuspadowym o dużym nachyleniu połaci z pokryciem dachówką ceramiczną. Z reguły są 
położone kalenicowo względem drogi. Stylistycznie budownictwo wiejskie Gminy jest typowe 
dla terenów położonych u ujścia Wisły i Nogatu, a więc terenu dawnej pruskiej Pomezanii 
(terenu obecnego powiatu kwidzyńskiego). Przypadkowe remonty i modernizacje obiektów 
prowadzą często do całkowitego zatarcia ich walorów zabytkowych.” 

 

6. Kierunki rozwoju systemów komunikacji. 
 

6.1. Układ komunikacji drogowej  

Układ drogowy gminy Gardeja, złożony jest z drogi krajowej, 3 dróg wojewódzkich, 16 
powiatowych oraz 22 dróg gminnych. Podstawowy układ drogowy w postaci drogi krajowej 
i dróg wojewódzkich ma charakter głównie tranzytowy, a w drugiej kolejności obsługi obszaru 
gminy. Charakterystykę układu przedstawiono w części I - Uwarunkowania.  

Gmina Gardeja położona jest peryferyjnie zarówno w stosunku do głównych ośrodków 
i podstawowego układu transportowego województwa pomorskiego jak i Korytarza 
Nadwiślańskiego przynależącego do nr VI Transeuropejskiej Sieci Transportowej6. 
W sąsiedztwie gminy zrealizowano w ostatnich latach most przez rzekę Wisłę w okolicy 
Kwidzyna, co poprawiło dostępność komunikacyjną w kontekście powiązania sieci 
wewnętrznej z krajową. 

Gmina posiada znaczną ilość powiązań w lokalnej jak i ponadlokalnej sieci transportowej, 
jednakże sporo uwagi powinno się poświęcić na działania w celu doprowadzenie stanu 
technicznego oraz organizacji ruchu do poziomu pozwalającego na komfortowe i bezpieczne 
przemieszczanie się pojazdami kołowymi oraz pieszo. 

 

                                                 
6
Plan zagospodarowania przestrzennego województwa pomorskiego 2009 
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6.1.1. Kierunki przekształceń podstawowego układu drogowego. 

Układ sieci drogowej gminy Gardeja charakteryzuje się peryferyjnym położeniem w stosunku 
do głównej osi sieci komunikacyjnej województwa. Położenie takie powoduje, iż obsługę 
ruchu zewnętrznego, tranzytowego nadal będą zapewniały: droga krajowa i wojewódzkie, 
niemniej drogi te wraz z układem dróg powiatowych i gminnych będą stanowiły szkielet 
transportowy gminy. 

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Pomorskiego7 jest nadrzędnym 
dokumentem regulującym rozwój przestrzenny województwa, zakłada zwiększenie 
dostępności transportowej województwa w skali międzynarodowej i międzyregionalnej, 
poprawę wewnętrznej spójności i efektywności regionalnego systemu transportowego 
poprzez kształtowanie w obszarze województwa infrastruktury zlokalizowanej w istniejących 
korytarzach transportowych. Infrastruktura zlokalizowana w europejskich, ponadregionalnych 
i regionalnych korytarzach transportowych ma priorytetowe znaczenie dla województwa, 
w związku z tym ustala się, że wszelkie inwestycje w tym obszarze powinny być realizowane 
w pierwszej kolejności. 

Kierunki zagospodarowania przestrzennego Planu Województwa ustalają, iż dzięki położeniu 
gminy Gardeja w strefie oddziaływania regionalnego korytarza nadwiślańskiego 
będącego częścią korytarza pan-europejskiego VI, główne elementy infrastruktury 
transportowej gminy zakwalifikowane są jako służące poprawie dostępności przede 
wszystkim wewnątrz województwa (szczególnie ważne dla obsługi województwa 
pomorskiego).  

Plan Województwa ustala: 

− droga krajowa nr 55 na odcinku w granicach gminy powinna posiadać klasę techniczną 
drogi głównej G (podtrzymanie klasy), 

− drogi wojewódzkie nr 522, 523 i 532 w granicach gminy powinny posiadać klasę 
techniczną dróg zbiorczych Z (podtrzymanie klasy). 

Plan określa zadania inwestycyjne polegające na budowie nowych lub modernizacji 
odcinków w ciągu wymienionych dróg wojewódzkich jako szczególnie ważne (możliwe do 
realizacji). 

 

Droga krajowa nr 55  

W nawiązaniu do ustaleń PZPWP, w zakresie przebudowy/modernizacji drogi krajowej 
proponuje się przebudowę drogi krajowej z uwzględnieniem: zminimalizowania liczby 
wjazdów indywidualnych i publicznych poprzez budowę dróg zbiorczo-rozprowadzających 
obsługujących przyległy teren i zabudowania; odseparowania ruchu pieszego i rowerowego 
poprzez budowę chodników i ścieżek rowerowych lub wydzielonych ciągów pieszo-
rowerowych. 

W sąsiedztwie drogi krajowej obowiązują przepisy ustawy o drogach publicznych regulujące 
kwestie odległości od jezdni drogi, konieczność zabezpieczenia przed uciążliwościami 
hałasowymi i innymi zanieczyszczeniami komunikacyjnymi; infrastruktura techniczna nie 
związana z drogą powinna być sytuowana poza pasem drogowym, nie należy wprowadzać 
wód opadowych do systemów  drogi krajowej, zakazuje się sytuowania wzdłuż drogi reklam 
emitujących zmienne swatko niezgodnych z przepisami odrębnymi (prawo o ruchu 
drogowym). Droga krajowa nr 55 planowana jest jako droga klasy GP – główna 
przyspieszona.  

                                                 
7 J.w. 
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Zaleca się  budowę obwodnicy miejscowości Gardeja pozwalającej na wyprowadzenie 
ruchu z centrum miejscowości, co poprawiłoby znacząco poziom bezpieczeństwa ruchu 
i zmniejszyłoby uciążliwość dla mieszkańców. Decyzja taka generowałaby konieczność 
przeprowadzenia analizy możliwości przeprowadzenia nowego przebiegu drogi, 
a w rezultacie przygotowanie niezbędnych opracowań koncepcyjnych oraz projektów 
budowlanych i wykonawczych.  

W części graficznej na planszy „Kierunki zagospodarowania” pokazano orientacyjny 
przebieg trasy planowanej obwodnicy zgodny z dotychczasowymi zapisami Studium 
gminy z 2005 r.  

Biorąc pod uwagę dotychczasowe obowiązujące plany miejscowe dla miasta Kwidzyna oraz 
dla fragmentu obrębu geod. Bądki uwzględniono w części graficznej Studium ustaloną 
tymi planami trasę obwodnicy miasta w ciągu drogi krajowej 55.  

 

Drogi wojewódzkie  

W zakresie dróg wojewódzkich nie przewiduje się nowych przebiegów, niemniej w ramach 
działań mających na celu usprawnienie organizacji ruchu i poprawę bezpieczeństwa 
w podstawowym układzie, sugeruje się przebudowę lub zmianę lokalizacji skrzyżowań: 

a) skrzyżowanie dróg wojewódzkich nr 522 i 523 w miejscowości Trumieje – 
skrzyżowanie na wzniesieniu, występuje brak widoczności co zagraża 
bezpieczeństwu ruchu, 

b) skrzyżowanie drogi wojewódzkiej nr 522 i drogi powiatowej nr 3231G w m. 
Jaromierz. Miejsce niebezpieczne z uwagi na ewidentny niski poziom brd wynikający 
z braku urządzeń bezpieczeństwa ruchu i ochrony pieszych np. barier 
energochłonnych, odpowiedniego oznakowania oraz lokalizację w pobliżu jeziora, 

oraz remonty/modernizacje nawierzchni w celu podniesienia standardu dróg wojewódzkich 
na odcinkach:  

c) DW523 na całym odcinku od miejscowości Gardeja do skrzyżowania z DW522 
w miejscowości Trumieje, 

d) DW532 - cały odcinek od miejscowości Gardeja do zachodniej granicy gminy. 

Obecnie w ramach projektu „Przebudowa dróg wojewódzkich nr 515, nr 519, nr 522 na 
obszarze Powiśla" trwa przebudowa drogi wojewódzkiej nr 522 na odcinku Trumieje - 
Trumiejki (gmina Prabuty). 
 

6.1.2. Kierunki przekształceń uzupełniającego układu drogowego  

Drogi powiatowe  

Drogi powiatowe w gminie generalnie nie wymagają przebudowy pod kątem przebiegu 
i lokalizacji, niemniej stan techniczny nawierzchni i wyposażenia niektórych dróg odbiega od 
standardu pozwalającego podróżować komfortowo. W związku z tym, z uwagi na 
występujące zniszczenia, spękania i nierówności, co najmniej remontu nawierzchni 
wymagają przede wszystkim: DP3230G Krzykosy-Otoczyn, DP3232G Rakowiec-Krzykosy, 
DP3222G Wandowo-Rozajny Małe-Czarne Dolne, oraz DP3217G Morawy-granica gminy 
z uwagi na zmiany w rodzaju nawierzchni w swoim przebiegu. 

Dodatkowo na większości odcinków dróg powiatowych konieczne jest wykonanie 
oznakowania poziomego oraz wymiana/uzupełnienie elementów oznakowania pionowego, 
bądź elementów bezpieczeństwa ruchu - barier energochłonnych, wygrodzeń dla pieszych, 
azyli, itp.  
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Z uwagi na brak czytelności i widoczności i niski stopień bezpieczeństwa sugeruje się 
przebudowę, a co najmniej zmianę organizacji ruchu na skrzyżowaniach dróg powiatowych: 

• DP3213G i DP3228G w m. Nowa Wioska, 

• DP3217G i DP3230G w m. Otoczyn, 

• DP3224G i DP3225G w m. Rozajny, 

• DP3222G i DP3225G w m. Rozajny Małe, 

• DP3231G i DP3233G w M. Krzykosy, 
 
Drogi gminne  
Sieć dróg gminnych w gminie Gardeja wymaga uporządkowania pod kątem posiadanej 
nawierzchni i przekroju oraz doprowadzenia do zakładanych parametrów technicznych. 
Konieczne są działania w kierunku powstania sieci dróg gminnych o utwardzonej, 
a docelowo bitumicznej nawierzchni. Działania te jako inwestycje celu publicznego lokalnego 
powinny być skorelowane z przebudową/budową chodników i ścieżek rowerowych 
w miejscowościach oraz poza nimi.  
 
W zakresie dróg powiatowych i gminnych proponuje się następującą klasyfikację pod kątem 
parametrów technicznych. Drogi powiatowe z uwagi na potencjalną rolę w zapewnieniu 
mieszkańcom alternatywnych dojazdów do poszczególnych miejscowości klasy Z, większość 
dróg gminnych klasy L i pozostałe klasy D.  
 
Sieć drogowa w gminie jest wystarczająco gęsta, by zapewnić mieszkańcom dostępność do 
podstawowych usług zarówno w skali lokalnej jak i regionalnej. Jednakże priorytetem 
powinny być działania mające na celu zapewnienie i utrzymanie sieci odpowiedniej jakości, 
co zwiększy komfort i bezpieczeństwo mieszkańców w dojazdach do miejscowości oraz 
potencjalnych turystów do atrakcji turystycznych obszaru.  
 
Uwzględniając wnioski zgłoszone przez gminę wskazano nowe drogi publiczne gminne, 
dojazdowe – do wydzielenia, urządzenia, poszerzenia istn. pasów, docelowo do 
utwardzenia:  

o proj. droga gminna publiczna  wiążąca m. Wandowo z dr. gminną 3230G 
(Otoczyn), m.inn dot. dz. 160/6 obr. Wandowo  – jako droga dojazdowa KDD 

o proj. droga publiczna gminna  łącząca dz. 16/1 obr. Klecewo z droga  dz. 965 
obr. Czarne Dolne – jako dojazdowa KDD 

o proj. droga publiczna  wzdłuż linii dawnej kolejki  w ob. Rozajny dz. 165, 164/1 
– jako droga dojazdowa KDD  

o korekta przebiegu drogi, lokalizacja pętli autobusowej i przystanku- dz. 876/1 
obr. Gardeja – w związku  potrzebami komunikacji zbiorowej  

o lokalizacja miejsca na przystanek autobusowy w związku z potrzebami 
komunikacji zbiorowej- dz.  2/17 obr. Wilkowo  

 

6.2. Parkowanie pojazdów  

Jednym z grupy działań w celu poprawy funkcjonowania systemu transportowego gminy są 
działania dotyczące realizacji zasad polityki parkingowej. W tym zakresie konieczne jest 
uporządkowanie parkowania głównie w pobliżu punktów użyteczności publicznej, np. szkół, 
urzędów, kościołów, obszarów przemysłowych czy handlowo-usługowych. Parkingi wraz 
z infrastrukturą drogową obsługującą przyległy teren przewidzieć należy także we 
wskazanych czy potencjalnych strefach rozwoju funkcji turystycznych i rekreacyjnych lub w 
ich bezpośrednim pobliżu, przy założeniu, że powinny one być wyposażone w elementy 



Przedsiębiorstwo Projektowo-Realizacyjne „DOM” Sp. z o.o. 

Starogard Gdański 

 
 

Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy GARDEJA 

 
 

64

infrastruktury i udogodnienia nie tylko na posiadaczy pojazdów silnikowych, ale także dla 
rowerzystów czy turystów pieszych itp. 

 

1. Ustala się następujące, minimalne wskaźniki parkingowe, w zależności od funkcji 
zabudowy (przeliczone w stosunku do wielkości budynku lub jego programu 
użytkowego): 
a. minimum 1 miejsce postojowe / każdy budynek mieszkalny jednorodzinny;' 
b. minimum 1,5 miejsca postojowego / każde mieszkanie w budynku mieszkalnym 

wielorodzinnym; 
c. minimum 0.75 miejsca postojowego / 1 pokój gościnny (usytuowane na parkingach 

lub okresowych miejscach stacjonowania samochodów), 
d.  minimum 1 miejsce postojowe / 1 pokój w  motelach, hotelach, pensjonatach, 

hotelach pracowniczych, domach dziennego i stałego pobytu dla osób starszych 
i dodatkowe miejsca postojowe dla pracowników w liczbie 1 miejsce postojowe / 2 
pracowników,  

e. minimum 1,5 miejsce postojowe/ 50 m2 pow. użytkowej przeznaczonej pod funkcje 
usługowe lub 1 miejsce postojowe / 2 zatrudnionych, 

f. hale widowiskowe i widowiskowo-sportowe, stadiony, boiska otwarte – min. 15 miejsc 
postojowych na 100 miejsc siedzących oraz 2 miejsca postojowe dla autokaru, 

g. szkoły podstawowe i gimnazja, szkoły średnie, szkoły wyższe, – min. 0,5 miejsca 
postojowego na 1 osobę zatrudnioną. Dodatkowo należy zapewnić system 
KISS&RIDE (miejsca chwilowego postoju w celu wysadzenia odwożonego 
dziecka),  

h. obiekty dydaktyczne, przedszkola, świetlice – min. 3 miejsca postojowe na 1 
oddział, Dodatkowo należy zapewnić system KISS&RIDE (miejsca chwilowego 
postoju w celu wysadzenia odwożonego dziecka), 

i. obiekty usługowo przemysłowe – hale przemysłowe, place składowe, hurtownie, 
magazyny – 4,5 miejsca postojowego na 1000m² powierzchni użytkowej 
obiektu/powierzchni składowej, 

j. rzemiosło usługowe – min. 3 miejsca postojowe na 100m² powierzchni użytkowej, 
 

2. Miejsca postojowe należy przewidzieć w granicach działki, terenu, posesji przynależnej 
do budynku lub w pasach dróg. Wymagany wskaźnik miejsc postojowych obowiązuje 
także dla przebudowy, rozbudowy, nadbudowy, a także zmiany sposobu użytkowania 
istniejących obiektów w obszarze planu, która ze względu na swój charakter lub rozmiar 
może powodować zwiększenie potrzeb parkingowych. Miejsca postojowe mogą być 
realizowane w garażach. 

 
3. Dopuszcza się, w przypadku dużych parkingów (powyżej 50 m.p.), aby jeden parking 

spełniał wymagania dwóch obiektów, pod warunkiem, że obiekty te funkcjonują 
w różnych porach doby lub innych dniach tygodnia (np. szkoła i boisko). 

 

6.3. Transport zbiorowy, w tym kolejowy 

Ogólny trend wskazuje, że w dojazdach do pracy czy np. szkół położonych poza 
miejscowościami gminy, jak również obiektów użyteczności publicznej, nadal dużą rolę 
będzie odgrywała transport indywidualny, niemniej pożądane są działania w celu stworzenia 
takiego systemu transport zbiorowy, który będzie uzupełniał i stanowił alternatywę dla 
transportu indywidualnego, a nawet w przyszłości stanowił dla niej konkurencję. 
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W związku z tym zasadne jest sprawdzenie zapotrzebowania na transport zbiorowy 
i działania w kierunku zwiększenia jej roli w przewozach poza granice gminy oraz 
w przewozach tranzytowych.  

Z uwagi na charakterystykę istniejącej infrastruktury transportu zbiorowego, ustala się, że 
w tym zakresie większe znaczenie będzie miał transport autobusowy niż kolejowa. 

Niezależnie od decyzji w sprawie zachowania tras przejazdu autobusów w obecnym zakresie 
czy zmian w przebiegu w zależności od zapotrzebowania mieszkańców, infrastruktura 
towarzysząca - wiaty przystankowe, wydzielone zatoki postojowe, chodniki - dojścia do 
przystanków, wymaga co najmniej poprawy stanu technicznego, niejednokrotnie dotyczy to 
wymiany elementów bezpieczeństwa ruchu lub przebudowy istniejących.  

W przypadku transportu kolejowego na terenie gminy Gardeja nie planuje się zmian. 
Niemniej zasadne byłoby zachowanie funkcjonującej linii nr 207 jako alternatywy dla 
komunikacji autobusowej i indywidualnej.  

 

6.4. Ścieżki rowerowe i szlaki turystyczne 

Trasy i ścieżki rowerowe zalicza się do elementów sieci drogowo–ulicznej. Celem budowy 
sieci dróg rowerowych jest zapewnienie użytkownikom rowerów bezpiecznego poruszania 
się w dogodnych warunkach środowiskowych. Rozwój sieci ścieżek rowerowych ma również 
na celu połączenia trasami wszystkich miejscowości atrakcyjnych turystycznie. 

Dodatkowym działaniem, przy realizacji układu tras rowerowych, jest rozwój infrastruktury 
towarzyszącej m.in. budowa miejsc wypoczynku, punktów informacyjnych, zabezpieczonych 
parkingów dla rowerów, wiat itd. 

Do czynników sprzyjających rozwojowi ruchu rowerowego w gminie Gardeja zaliczyć można: 
stosunkowo niewielki ruch pojazdów na sieci dróg powiatowych i gminnych, położenie 
miejscowości gminy w otoczeniu terenów leśnych, oraz otwartych - atrakcyjnych 
turystycznie, odległości między miejscowościami zachęcające do korzystania ze środka 
lokomocji jakim jest rower. 

Tam gdzie jest to konieczne powinno się lokalizować drogi rowerowe jako wydzielone 
elementy, odseparowane od ruchu pojazdów - np. droga krajowa czy wojewódzka o dużym 
natężeniu ruchu, na pozostałych drogach należy dopuścić ruch rowerowy wspólnie z ruchem 
pojazdów (z zastosowaniem uspokojenia ruchu drogowego), możliwe jest również 
wykorzystanie dróg leśnych, czy technicznych nie zaliczonych do dróg publicznych. 

 

Plan zagospodarowania przestrzennego województwa pomorskiego ustala sieć składającą 
się z systemów tras o znaczeniu regionalnym, ponadregionalnym i międzynarodowym. 

Na obszarze gminy Gardeja wskazuje się na istnienie tras bądź planuje stworzyć trasy 
o znaczeniu międzyregionalnym, których sieć jest uzupełnieniem układu tras 
międzynarodowych o elementy powiązań międzyregionalnych, stanowi także dodatkowe 
połączenia pomiędzy trasami międzynarodowymi. Reprezentantem sieci międzyregionalnej 
jest trasa nr 13 - Szlak kopernikowski: (Toruń) województwo kujawsko-pomorskie - Gardeja 
- Kwidzyn - Malbork - Kopanka - warmińsko-mazurskie (Elbląg); 

Przez teren gminy przebiegają trzy szlaki turystyczne: czerwony, żółty i czarny, które ze 
względu na walory turystyczno – krajobrazowe zostały wytyczone i oznaczone kolorami i są 
to: 

• szlaki piesze, będące pod opieką PTTK: 
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a) szlak czerwony - “kopernikowski” o długości 119,1 km: Gardeja PKP – Kwidzyn 
– Ryjewo - Biała Góra – Malbork - Kępki - prom., pokrywający się z trasa 
rowerową nr 13, 

b) szlak żółty o długości 6,8 km, przebieg: Gardeja PKS – Czarne Dolne – Jezioro 
Kuchnia, 

c) szlak czarny przebieg: Gardeja – Dębniak; 

dodatkowo funkcjonują: 

• szlak kajakowy (nieoznakowany) poprowadzony przez jeziora: Klasztorne – Leśne – 
Kucki; 

• ścieżka pieszo – rowerowo - konna o przebiegu: Trumieje (na granicy z Wilkowem) – 
Klecewo – Czarne Górne – Czarne Małe – Rozajny – Krzykosy – Bądki – Miłosna. 

 

W samym centrum miejscowości Gardeja, ruch pieszy odbywa się po chodnikach 
zlokalizowanych zasadniczo po obu stronach jezdni ulic. W pozostałych miejscowościach, 
w większości przypadków chodniki zlokalizowane są tylko po jednej stronie jezdni np. w 
Gardei poza drogą krajową, w miejscowościach: Czarne Dolne, Nowa Wioska, Cygany, 
Szczepkowo, Bądki. W wielu przypadkach ruch pieszy odbywa się bezpośrednio po jezdni 
lub jej poboczu np. w Czarne Małe, Pawłowo, Trumieje, Rozajny Małe. 

Zasadne będą działania w celu stworzenia docelowej sieci ciągów pieszych pozwalających 
na sprawne, komfortowe i bezpieczne poruszanie się użytkowników pieszych. Priorytetem 
powinno być dążenie do stworzenia stosunkowo krótkich, dogodnych i bezpiecznych 
powiązań dla pieszych, wyposażonych w odpowiednie udogodnienia, przejścia, elementy 
bezpieczeństwa zgodnie z zarówno z potrzebami jak i wymaganiami przepisów w tym 
zakresie. 

 

6.5 Rekomendacje działań i opracowań planistycznych, 
projektowych itp. dot. systemów komunikacji w gminie. 

Polityka transportowa powinna być ściśle powiązana i skoordynowana z polityką 
zagospodarowania przestrzennego danego obszaru. Kształtowanie zagospodarowania 
przestrzennego powinno opierać się na działaniach biorących pod uwagę odpowiednią 
lokalizację nowych jednostek mieszkaniowych czy obiektów użyteczności publicznej oraz 
konieczności zapewnienia im obsługi transportowej, przy założeniu priorytetu komunikacji 
zbiorowej oraz uwzględnieniu elementów infrastruktury ruchu pieszego i rowerowego. 

Przy tworzeniu projektów przebudowy i modernizacji dróg mających znaczenie dla 
doraźnego zachowania odpowiedniej a docelowo poprawy transportu w regionie, konieczne 
jest tworzenie projektów obejmujących różne zagadnienia: poprawę parametrów 
technicznych określających klasę drogi, organizacji ruchu, poprawę bezpieczeństwa ruchu 
oraz samych użytkowników, szczególnie w obszarach zurbanizowanych, miejscach rekreacji, 
w pobliżu obiektów użyteczności publicznej.  

Obszary szkolne należy objąć szczególną uwagą i należy zaplanować urządzenia 
ponadstandardowej ochrony, wydzielając strefy specjalnej ochrony pieszych. Zaleca się 
opracować mapę dojścia dzieci do szkół i zapewnić bezpieczną drogę do szkoły poprzez 
zastosowanie urządzeń uspokojenia ruchu, strefę ograniczonej prędkości.  

Przy realizacji obiektów generujących znaczne natężenie ruchu drogowego należy wykonać 
analizę wpływu inwestycji na przyległy układ drogowy. Analiza powinna wykazać czy 
istniejąca infrastruktura zapewni sprawną i bezpieczną obsługę transportową obiektu, czy 
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może należy wskazać niezbędne inwestycje zapewniające poprawne funkcjonowanie 
zarówno samej inwestycji jak i przyległej sieci ulicznej. 

Mając na uwadze odpowiednie zagospodarowanie istniejących i planowanych szlaków 
turystycznych konieczne są działania w celu wyposażenia ich w elementy małej architektury: 
miejsca widokowe, piknikowe, pola namiotowe. Konieczne jest również właściwe 
oznakowanie, poprawa nawierzchni, przystosowanie do całorocznego wykorzystania 
obiektów czy ciągów komunikacyjnych pieszych i rowerowych. Działania te powinny 
odbywać się we współpracy z różnymi partnerami np.: administracją lasów, szkołami, PTTK 
i innymi organizacjami działającymi na rzecz rozwoju turystyki i rekreacji.  

 

6.6. Wnioski, postulaty dotyczące rozwoju systemów transportu dla 
gmin sąsiednich, działań i projektów powiatu, województwa  

 

Konieczna jest współpraca administracji gminy z gminami ościennymi oraz instytucjami 
wyższych szczebli, z uwagi na większe możliwości uzyskania poparcia oraz środków 
finansowych na realizację konkretnych działań celu publicznego w zakresie rozwoju sieci 
transportowo-komunikacyjnej gminy. 

Niezbędna jest ścisła współpraca z zarządcami poszczególnych kategorii dróg, szczególnie 
w zakresie ustalania koniecznych działań modernizacyjnych, zwłaszcza na styku 
funkcjonowania, określenia potrzeb terenowych w dokumentach zagospodarowania 
przestrzennego np. w planach miejscowych, kształtowania zagospodarowania otoczenia 
dróg, przy uwzględnieniu ich funkcji i klasy. 

Ścieżki, trasy rowerowe, szlaki turystyki pieszej, czy wodnej w gminie wraz z infrastrukturą 
towarzyszącą powinny funkcjonować w zintegrowanym systemie ze szlakami turystycznymi 
rangi lokalnej, regionalnej i międzyregionalnej, w związku z tym zasadne jest spójne 
działanie organizacji m.in. turystycznych, samorządowych, pozarządowych w celu 
pozyskiwania środków i uzyskania docelowego produktu. 

 

 

7. Kierunki rozwoju systemów infrastruktury technicznej 
 

7.1 Kierunki rozwoju systemów zaopatrzenia w wodę  

Zaopatrzenie w wodę gminy Gardeja w stanie obecnym jest zadowalające. Ponad 98% 
mieszkańców gminy korzysta z istniejących systemów zbiorowego zaopatrzenia w wodę, 
jedynie pojedyncze siedliska w zabudowie rozproszonej korzystają z własnych studni. 
System wodociągowy składa się z kilku  (5) niezależnych sieci wodociągowych, opisano go 
w rozdz. 14.1 uwarunkowań.  

Dalszy rozwój urządzeń wodociągowych powinien skupić się na: 

- działaniach zmierzających do utrzymania stanu istniejącego w dobrym stanie 
technicznym w celu zapewnienia niezawodności w dostawie wody o jakości zgodnej 
z obowiązującymi normami i racjonalnym wykorzystaniu wód podziemnych; 

- rozbudowie istniejących systemów wodociągowych (głównie sieci) w kierunku 
zaopatrzenia w wodę nowych terenów inwestycyjnych wskazanych w Studium oraz 
wskazywanych do objęcia miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego; 
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W związku z prognozowanym utrzymaniem do roku 2030 na niemal nie zmienionym 
poziomie liczby ludności zakłada się adaptację istniejących systemów wodociągowych i ich 
dalszą rozbudowę na terenach rozwojowych.  

Zakłada się, że do roku 2030 niemal 100% ludności będzie zaopatrywane w wodę ze 
zorganizowanych systemów zaopatrzenia w wodę, dla lokalizacji / terenów dla których 
podłączanie do systemów zaopatrzenia w wodę nie byłoby uzasadnione ekonomicznie (np. 
pojedyncze zabudowania zagrodowe oddalone od zwartych zespołów zabudowy, zespoły 
zabudowy letniskowej z dala od zwartych zespołów wsi) dopuszcza się stosowanie 
indywidualnych lokalnych ujęć.   

Proponuje się następujące działania: 

1. modernizacja stacji uzdatniania w m. Otłowiec oraz Czarne Górne;  

2. likwidacja ujęcia w m, Jaromierz , połączenie wodociągu z wodociągiem w m, Trumieje;  

3. ew. likwidacja  ujęcia w Otłowcu i połączenie  wodociągu z wodociągiem w Gardei; 

4. sukcesywna rozbudowa istniejących sieci wodociągowych dla zaopatrzenia w wodę 
nowych terenów inwestycyjnych wskazanych w studium. Generalnie projektowane tereny 
rozwojowe w większości leżą w obrębie lub sąsiedztwie istniejących systemów 
wodociągowych i dla ich zaopatrzenia w wodę konieczna jest budowa jedynie sieci 
rozdzielczych w ich obrębie; projektowana sieć wodociągowa w poszczególnych 
miejscowościach, po sprawdzeniu i przeliczeniu przepustowości istniejącej sieci i 
ewentualnej modernizacji czy wymianie  niektórych jej odcinków, powinna być włączona 
do istniejących przewodów; należy przy tym uwzględnić także zaopatrzenie dla celów 
przeciwpożarowych zgodnie z przepisami odrębnymi; 

5. sukcesywna wymiana istniejących sieci z rur a-c na inny materiał - głownie 
w miejscowościach Gardeja, Wandowo, Czarne Górne; 

 

Budowę nowych sieci wodociągowych należy realizować jednocześnie z rozwiązaniami 
dotyczącymi gospodarki ściekowej- tj. budową sieci kanalizacji sanitarnej  w celu 
zapewnienia kompleksowej obsługi nowych terenów rozwojowych.   
Zaopatrzenie w wodę do celów przeciwpożarowych 
Należy zapewnić odpowiednią ilość wody do zewnętrznego gaszenia pożaru zgodnie z 
Rozporządzeniem Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 16 czerwca 2003r. w 
sprawie przeciwpożarowego zaopatrzenia w wodę oraz dróg pożarowych (Dz. U. Nr 121, 
poz. 1139 z 2003r.) 

 

7.2. Kierunki rozwoju systemów kanalizacji sanitarnej. 
 

W gminie Gardeja funkcjonuje oczyszczalnia ścieków zlokalizowana w Gardei, 
wybudowana w 1993 r. Oczyszczalnia jest eksploatowana przez Zakład Gospodarki 
Komunalnej w Gardei. Pracuje z wydajnością Q=513 m3/d. Jest to oczyszczalnia 
mechaniczno-biologiczna.  

 Oczyszczalnia obsługuje miejscowości: Gardeja, Olszówka, Zebrdowo, Czarne Dolne, 
Otłowiec, Otłówko, Czachówko, Cygany, Rozajny, Wandowo, Nowa Wioska, Klasztorek, 
Morawy z Albertowem. Długość sieci kanalizacyjnych wynosi  ok. 80 km, a przyłączy ok. 3,5 
 km. Do kanalizacji włączonych jest 763 gospodarstw. Sieć kanalizacyjna to sieć 
grawitacyjno-pompowa.  Aktualnie wg danych zawartych w koncepcji kanalizacji (IV 2014) na 
oczyszczalnię dopływa Q=400 m3/ d ścieków.  

 



Przedsiębiorstwo Projektowo-Realizacyjne „DOM” Sp. z o.o. 

Starogard Gdański 

 
 

Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy GARDEJA 

 
 

69

 Obecnie jedynie ok. 60% ludności w miejscowościach wyposażonych w kanalizacje 
sanitarną korzysta z włączenia do systemu kanalizacji sanitarnej; jest to ok. 40,7% ogółu 
mieszkańców. Oczyszczalnia ma aktualne pozwolenie wodno-prawne z 2009r. na 
odprowadzenie ścieków z oczyszczalni do Kanału Łąkowego.  

Dotychczas  nie ustanowiono aglomeracji ściekowej w rozumieniu przepisów ustawy prawo 
wodne dla gminy Gardeja. Ustala się maksymalnie możliwe wykorzystanie istniejącego 
systemu odprowadzenia ścieków. 
 
Istniejący system kanalizacji sanitarnej wymaga uporządkowania i rozbudowy; zasady 
odprowadzania ścieków do oczyszczalni poniżej 2000RLM oraz dla RLM 2000-9999 
zawierają przepisy Rozp. Min. Ochrony Środowiska z 28.01.2009r  - dot. warunków jakie 
spełnić należy przy wprowadzaniu ścieków do wód lub do ziemi oraz w sprawie substancji 
szczególnie szkodliwych dla środowiska (Dz.U. Nr 27, poz. 169). 
 
Opracowano w 2014 r. „Koncepcję ogólną kanalizacji sanitarnej gminy Gardeja” 
(sporządzona przez Piotra Szymańskiego Usługi Inwestycyjne i Projektowe, Płock, kwiecień 
2014 r.). 
 
W oparciu o te koncepcję planowane są wariantowe rozwiązania , w tym następujące 
działania: 
 
WARIANT 1 

1) wykonanie rozbudowy i przebudowy istniejącej oczyszczalni ścieków w 
Gardei do wydajności Q d, śr= 910 m3/d , Q d,max= 1140 m3/d  z 
zachowaniem ciągów kanalizacyjnych we wsiach Albertowo, Cygany, 
Zachowek, Czarne Dolne, Gardeja, Kalmuzy, Klasztorek, Morawy, Nowa 
Wioska, Olszówka, Zebrdowo, Otłowiec, Osadniki, Otłówko, Rozajny, 
Rozajny Małe, Wandowo  

2) budowa oczyszczalni ścieków w m. Wilkowo o wydajności Qd śr= 150m3/d, 
Qd,max= 172 m3/d, budowa kanalizacji w m. Wilkowo, Wraclawek, 
Jaromierz, Klecewo, Pawłowo, Trumieje z przesyłem do oczyszczalni w 
Wilkowie  

3) Budowa przydomowych oczyszczalni ścieków dla terenów nie objętych 
kanalizacją – tj. dla m. Czarne Górne, Czarne Małe, Krzykosy, Międzylesie, 
Otoczyn, Wracławek, Przęsławek, szacunkowa ilość oczyszczalni ok. 285 szt 

 
WARIANT 2  
 Uwzględnia się odłączenie wsi Albertowo, Morawy, Nowa Wioska, Rozajny i 
Wandowo od oczyszczalni ścieków w m. Gardeja, ze względu na duże odległości od 
oczyszczalni, co wymaga kilkukrotnego pompowania ścieków celem ich przetransportowania 
oraz długi czas przetrzymywania  ścieków w układzie co stwarza warunki dla zagniwania. 
Konieczne wówczas staje się wybudowanie trzeciej oczyszczalni ścieków w m. Wandowo, 
do takiej oczyszczalni planuje się włączenie  wsi Krzykosy, Otoczyn.  
Przewiduje się: 

1) wykonanie rozbudowy i przebudowy istniejącej oczyszczalni ścieków w 
m. Gardeja do wydajności Q dsr= 910 m3/d, Qd max= 1140m3/d, z 
zachowaniem ciągów kanalizacyjnych we wsiach Cygany, Czachówek, 
Czarne Dolne, Gardeja, Kalmuzy, Klasztorek, Olszówka, Zebrdowo, 
Otłówiec, Osadniki, Otłówko, Rozajny Małe, z przesyłem ścieków do 
oczyszczalni w Gardei;  

2)  budowa oczyszczalni w m Wilkowo o wydajności Qd śr= 150m3/d, 
Qd,max= 172 m3/d,  budowa sieci kanalizacyjnych w m. Wilkowo, 
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Wracławek, Jaromierz, Klecewo, Pawłowo, Trumieje, z przsylem do 
oczyszczalni we wsi Wilkowo; 

3) Budowa oczyszczalni ścieków w m. Wandowo o wydajności Qd śr= 
280m3/d, Qd,max= 330 m3/d, z zachowaniem istn. ciągów 
kanalizacyjnych w m.Wandowo, Rozajny, Nowa Wioska, Morawy, 
Alertowo i budowa ciągów kanalizacyjnych w m. Krzykosy, Otoczyn z 
przesylem do oczyszczalni w m. Wandowo  

4) Budowa przydomowych oczyszczalni ścieków dla terenów nie objętych 
kanalizacją zbiorczą, byłyby to cz. miejscowości Czarne Gorne, Czarne 
Małe, Międzylesie, Wracławek, Przęsławek; szacunkowa ilość 
oczyszczalni – 150 szt  

 
O wyborze wariantów należałoby zdecydować po szczegółowej analizie ekonomicznej oraz 
po sporządzeniu odpowiedniej oceny oddziaływania na środowisko proponowanych 
rozwiązań.  
 
Planowane zadania inwestycyjne byłyby realizowane etapowo : 

1) Etap 1 – rozbudowa  i przebudowa istn. oczyszczalni ścieków w Gardei  
2) Etap 2 – budowa oczyszczalni w m. Wilkowo (dz. geod. 2/33 i 2/34), budowa sieci w 

m. Wilkowo,  budowa sieci w m. Wracławek, budowa sieci w m. Jaromierz, budowa 
sieci w m. Klecewo, budowa sieci w m. Pawłowo, budowa sieci w m. Trumieje  

3) Etap 3 – budowa oczyszczalni w m. Wandowo, podłączenie istn. kan. W m. 
Wandowo, podłączenie istn. kanalizacji w m. Rozajny, podłączenie istn. kanalizacji  
wm. Nowa Wioska, podłączenie istn. kanalizacji w m. Morawy, podłączenie istn 
kanalizacji  w m. Albertowo , budowa kanalizacji Cd.  

4) Etap 4 – budowa przydomowych oczyszczalni ścieków we wsiach Czarne Gorne, 
Czarne Małe, Międzylesie, Wracławek, Przęsławek  

 
Zgodnie z w/wym koncepcją zakłada się, że ilość osób /mieszkańców podłączonych do 
kanalizacji sanitarnej wyniósłby łącznie: 
Oczyszczalnia w Gardei – 6000 + 1000 (ścieki dowożone)  
Oczyszczalnia w Wilkowie – 900 + 200 (ścieki dowożone) 
Oczyszczalnia w Wandowie – 1680 + 420 (ścieki dowożone) 
 
Wg tej ww koncepcji po realizacji planowanych działań związanych z dalszą rozbudową sieci 
kanalizacyjnych wskaźnik skanalizowania w gminie wyniesie z pewnością ponad 75% 
gospodarstw domowych; ze względu na fakt istnienia znacznego rozproszenia zabudowy 
budowanie zorganizowanych systemów kanalizacji we wszystkich miejscowościach nie 
wydaje się uzasadnione ekonomicznie. W terenach gdzie budowa systemów zbiorczych 
kanalizacji  jest nieekonomiczna ustala się zatem dopuszczenie stosowania indywidualnych 
rozwiązań takich jak zbiorniki bezodpływowe szczelne oraz przydomowe oczyszczalnie 
ścieków. W koncepcji ww założono, iż przydomowymi oczyszczalniami mogłyby być np. takie 
urządzenia jak  oczyszczalnie typu ARGO oraz BITIC, produkowane w Łomży  lub podobne. 
Ścieki oczyszczone  w oczyszczalniach tego typu posiadają parametry II klasy czystości, 
dzięki czemu możliwe jest ich odprowadzenie do odbiornika- gruntu.   
 
Koncepcja zakłada konieczność modernizacji istn. oczyszczalni ścieków w Gardei także pod 
względem gospodarki osadami.  
 
Ze względu na wskazywane w niniejszym Studium wielkości nowych terenów potencjalnie 
inwestycyjnych- z wyraźną rezerwą przekraczającą szacowane wg prognoz potrzeby, 
przyjęto, iż nie wszystkie tereny będą do roku 2030 zajęte/ zainwestowane. Należy zapewnić 
kompleksowe wyposażenie nowych terenów zarówno w sieci wodociągowe jak i kanalizacji 
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sanitarnej. Istniejące zbiorniki bezodpływowe  do magazynowania ścieków należy zachować 
do czasu  wybudowania odpowiednich odcinków kanalizacji sanitarnej, zapewniając kontrolę 
ich opróżniania i monitorowanie stanu szczelności.  

Po realizacji założonych zadań dot. rozwoju sieci kanalizacji sanitarnej 
powinien być spełniony warunek wynikający z planu zagospodarowania 
przestrzennego województwa pomorskiego – minimum 75% mieszkańców ma dostęp 
do zbiorczej kanalizacji sanitarnej zakończonej oczyszczalnią ścieków.  

 

7.3. Kierunki rozwoju systemów odprowadzania wód deszczowych.  

Nie przewiduje się budowy rozległych systemów kanalizacji deszczowej. Rozwiązania 
w zakresie odprowadzania wód opadowych powinny być określane w miejscowych planach 
zagospodarowania przestrzennego, a dla odwodnienia pojedynczych obiektów – 
w projektach wykonawczych. Generalnie wody opadowe w zabudowie jednorodzinnej, 
zabudowie letniskowej, usługowej czy produkcyjnej powinny być zagospodarowane 
w obrębie własnych działek (drenaż rozsączający, oczka wodne, ew. zbiorniki własne 
retencyjne). 

Należy zachować istniejące zbiorniki wodne pełniące funkcję retencyjną. Przy 
odprowadzaniu wód do konkretnych odbiorników należy racjonalnie ocenić możliwości 
przyjęcia dodatkowych wód, zadbać o ich drożność, odpowiednią głębokość, nachylenie 
skarp itp. istniejących rowów melioracyjnych.  
Dla terenów przemysłowych, składowych, większych parkingów , baz transportowych itp. 
terenów, gdzie może nastąpić zanieczyszczenie wód opadowych i roztopowych należy 
zapewnić realizację odpowiedniego systemu odprowadzania wód opadowych. Należy 
rozważyć wyposażenie zespołów zwartej zabudowy w systemy kanalizacji deszczowej.   

 

7.4. Gospodarka energetyczna  

7.4.1. Kierunki rozwoju systemów zaopatrzenia w energię elektryczną  

Zaopatrzenie istniejących i projektowanych terenów inwestycyjnych będzie odbywać się 
poprzez rozbudowę istniejącej sieci średniego napięcia i budowę, w miarę potrzeb, stacji 
transformatorowych.  

W oparciu o prognozę demograficzną nie przewiduje się znacznego zwiększenia 
zaopatrzenia w energię elektryczna, jednakże nowe tereny rozwojowe wyznaczone na 
znacznych powierzchniach mogą powodować konieczność rozwoju istniejących sieci 
i urządzeń.  

Wzdłuż linii napowietrznych SN-15kV obowiązuje pas ograniczeń o szerokości 14 m (po 7 m 
od osi linii). Zagospodarowanie w obszarze pasa ograniczeń należy uzgodnić z właścicielem 
linii. Planowane  zagospodarowanie terenu należy dostosować do istniejącej sieci 
elektroenergetycznej. Usunięcie wszelkich kolizji z istniejącą siecią elektroenergetyczną 
przebiegającą przez działki winno nastąpić kosztem i staraniem inwestorów kolidujących 
z siecią obiektów. Konieczna jest dalsza sukcesywna rozbudowa sieci SN i nn, związana 
z nowymi kierunkami rozwoju zagospodarowania; postuluje się budowę nowych odcinków 
jako sieci kablowych, zwłaszcza w obrębie miejscowości ze zwarta zabudową. 

Przez obszar gminy biegną istn. sieci linii napowietrznych 110kV oraz 400 kV, trasy ich 
pokazano na zał. graficznym nr 2.2.  Na terenie gminy znajdują się także ist, stacje GPZ 
110kV/15 kV w miejscowościach GPZ Celuloza Otłówek , GPZ Mikołajki-Licze, GP|Z Północ-
Gardeja .  
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Na obszarze gminy nie przewiduje się lokalizacji nowych sieci energetycznych najwyższych 
napięć 220 kV i 400 kV.  

Zgodnie z planami inwestycyjnymi ENERGA Operator SA na lata 2014-2019 na terenie 
gminy planowana jest budowa dodatkowego GPZ 110kV/15 kV „Bądki” (na planszy Kierunki 
wskazano orientacyjną lokalizację planowanego GPZ Bądki) oraz nowa linia WN 110 kV od 
istniejącej linii WN 110 kV relacji GPZ Kwidzyn-Celuloza –GPZ Grudziądz Węgrowo do proj. 
GPZ 110kV/15 kV „Bądki”. Lokalizacja stacji, przebieg linii oraz powiązanie  istniejących linii 
SN 15 kV z proj. GPZ zostaną ustalone po opracowaniu studium wykonalności na podstawie 
którego zostanie wybrany najkorzystniejszy wariant budowy odzwierciedlający optymalną 
trasę linii8.  

Planowana jest także modernizacja linii WN 110 kV relacji Kwidzyn Celuloza – Grudziądz 
Węgrowo polegająca na  zwiększeniu  obciążalności linii poprzez dostosowanie jej do pracy 

w temperaturze proj. + 80 °C bez zmiany trasy linii.  

Nowe inwestycje znacząco poprawią bezpieczeństwo energetyczne gminy Gardeja oraz 
Kwidzyna, stworzą warunki dla rozwoju przemysłu i usług na tym obszarze.  

Istniejące i planowane linie energetyczne wysokich i najwyższych napięć powodują 
ograniczenia w swobodnym inwestowaniu na terenach przyległych w tzw. pasach 
technologicznych  szerokości odpowiednio: 

Od linii 110 kV- min. 35m  (po 17,5m od osi linii w obu kierunkach w rzucie poziomym) 

Od linii 440 kV – 80 m (po 40 m od osi linii w obu kierunkach wrzucie poziomym) 

W związku z powyższym projektowanie zagospodarowanie – nowe przeznaczanie terenów w 
miejscowych planach w takich pasach powinno odbywać się po zaopiniowaniu z właściwym 
gestorem sieci elektroenergetycznej.  

Pod liniami 400 kV nie wolno lokalizować budynków mieszkalnych i innych przeznaczonych 
na stały pobyt ludzi i zwierząt, dla linii 110 kV  dopuszcza się lokalizacje ww zabudowy pod 
warunkiem spełniania norm i przepisów oraz w uzgodnieniu z gestorem sieci. Pod liniami nie 
należy sadzić wysokich drzew ani krzewów  (powyżej 2,5 m); do linii należy zapewnić dostęp 
w celu wykonania prac eksploatacyjnych, remontowych np. ciężkim sprzętem; warunki 
lokalizacji w sąsiedztwie linii należy ustalać z właścicielem linii.  Warunki lokalizacji wszelkich 
obiektów w pasach technologicznych linii 400 kV należy uzgadniać  z właścicielem linii PSE 
SA z siedzibą w Konstancinie-Jeziornie. Dopuszcza się odbudowę, rozbudowę, przebudowę 
i nadbudowę istniejącej linii 400 kV.  

W granicach gminy wskazuje się obszary rozmieszczenia urządzeń produkujących energie 
elektryczną z odnawialnych źródeł energii o mocy ponad 100 kW – dla lokalizacji ogniw 
fotowoltaicznych (tereny EF) oraz dla lokalizacji elektrowni wiatrowych (tereny EW) i ich stref 
ochronnych. Szczegółowe omówienie w  rozdz. 7.4.2.oraz w uwarunkowaniach rozdz. 17.3 
(możliwości i uwarunkowania lokalizacji elektrowni wiatrowych w obszarze gminy).  
 

7.4.2. Kierunki rozwoju energetyki wiatrowej oraz innych źródeł 
energetyki odnawialnej (OZE). 

Biorąc pod uwagę uwarunkowania  oraz możliwości i potrzeby w zakresie rozwoju energetyki 
odnawialnej w obszarze gminy wskazano obszary dopuszczalnej lokalizacji elektrowni 
wiatrowych  oraz teren dla lokalizacji farmy ogniw fotowoltaicznych. Uwzględniona także 

                                                 
8 Na podstawie wniosku do Studium wniesionego przez Energia Operator SA Oddział w Olsztynie- pismo z dn. 
05.02.2014 r.  
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zdecydowana lokalizację zespołu elektrowni w obszarze miejscowego planu w na południe 
od wsi Otłowiec.  

W wyznaczonych obszarach poszczególni inwestorzy będą mogli, po przeprowadzeniu 
szczegółowych analiz i monitoringów przyrodniczych, prowadzić prace pozwalające na 
skonkretyzowanie zamiarów inwestycyjnych.  
 

 Energetyka wiatrowa  

W obszarze gminy Gardeja zdecydowano o możliwości lokalizacji elektrowni wiatrowych 
w granicach mpzp  w rejonie miejscowości – „Mpzp dla parku elektrowni wiatrowych w 
rejonie wsi Otłowiec” z 2010r. (Dz. Urz. Woj. Pom. z 2010 r nr 142, poz. 2777). Granice tego 
planu wraz z orientacyjnymi lokalizacjami elektrowni wynikającymi z tego planu pokazano na 
zał. graficznym  Studium nr 2 i zał nr 3 .  

Dopuszcza się lokalizację elektrowni wiatrowych wraz z ich obszarem oddziaływania – strefą 
ochronną w rejonie miejscowości :  

EW 1- obr. Jaromierz – pow. ok. 17.98 ha  + strefa ochronna 

EW 2 – obr. Wracławek – pow. ok. 158,90 ha + strefa ochronna 

EW 3  - obr. Trumieje – pow. ok. 10,39 ha + strefa ochronna – zrezygnowano ze względu na 
negatywne opinie wojewódzkiego konserwatora zabytków  

EW 4 - obr Trumieje – pow. ok. 0,93 ha + strefa ochronna - zrezygnowano ze względu na 
negatywne opinie wojewódzkiego konserwatora zabytków  

EW 5 – obr. Trumieje  -pow. ok. 26,82  ha + strefa ochronna  

EW 6 – obr.. Wracławek, Trumieje, Przecław – pow. ok. 137,50 ha + strefa ochronna 

EW 7 – obr. Przecław – pow. ok. 0,80 ha + strefa ochronna 

EW 8 – obr Pawłowo – pow. ok. 151,08 ha + strefa ochronna  

EW 9 – obr Pawłowo – pow. ok. 1,16 ha + strefa ochronna  

Razem ok. 505,56 ha  

Wskazane potencjalne- dopuszczalne lokalizacje, poza objętymi obowiązującym mpzp 
w rejonie m. Otłowiec, wyznaczone w projekcie Studium mają charakter wstępnych, zgodnie 
ze zgłoszonymi wnioskami zainteresowanych przedsięwzięciem, jednakże brak dla nich 
wstępnych studiów lokalizacyjnych, monitoringów itp.  

Wnioskowane tereny ograniczono biorąc pod uwagę stan istniejącego w ich otoczeniu 
zagospodarowania i zabudowy, wnioski z opracowania ekofizjograficznego (oprac. Proeko, 
Gdańsk, luty 2014 r)  oraz zdecydowane stanowisko władz samorządowych gminy dotyczące 
ograniczenia dopuszczalnych lokalizacji elektrowni do wyraźnie określonych części obszaru 
gminy -  jej części zachodniej i południowo-zachodniej.  

Warunki lokalizacji: zachowanie bezpiecznej odległości od istniejącej zabudowy i brak kolizji 
z istniejącymi i planowanymi formami ochrony przyrody, pozytywne dla planowanych 
inwestycji wyniki monitoringów przyrodniczych. Z lokalizacji elektrowni należy wyłączyć 
tereny stanowiące lokalne korytarze ekologiczne - np. niewielkie dolinki cieków, oczek 
wodnych, śródpolnych zadrzewień i zakrzewień, szpalerów drzew, jeżeli stwierdzi się na 
podstawie badań terenowych że stanowią one istotną wartość dla ptaków lub nietoperzy. 
Wstępnie należy założyć odległości ok. 200-250 m wież elektrowni od elementów osnowy 
ekologicznej.   

Wstępnie należy przyjąć wymóg zachowania ok. 400-500 m (w części graficznej Studium 
plansza 2.2. Kierunki pokazano zasięg strefy w odl. 500 m od terenów dopuszczalnej 
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lokalizacji elektrowni) odległości turbin od zabudowy mieszkaniowej oraz terenów 
użyteczności publicznej, przy czym odległości te mogą się różnić w zależności od rodzaju, 
typu elektrowni i jej parametrów (wymagają weryfikacji na etapie oceny oddziaływania na 
środowisko planowanego przedsięwzięcia w prognozie akustycznej).  

Określony w studium zasięg przestrzenny obszarów możliwego rozmieszczenia elektrowni  
wiatrowych wraz z ich strefami ochronnymi ma charakter orientacyjny, a jego granice należy 
ustalić w studium akustycznym po wyborze typu elektrowni wiatrowych oraz po wykonaniu 
monitoringu ornitologicznego i chiropterologicznego. Ostateczne zasięgi zostaną ustalone 
w planach miejscowych sporządzanych dla obszarów elektrowni wiatrowych.   

Planowane inwestycje parku elektrowni wiatrowych będą wymagały włączenia 
wewnętrznego układu komunikacyjnego dróg wewnętrznych, dojazdowych do 
poszczególnych turbin do dróg publicznych, miejsca skrzyżowań zostaną określone po 
ustaleniu dokładnych lokalizacji turbin wiatrowych. 

Inwestycje parku elektrowni wiatrowych spowodują trwałą zmianę klimatu akustycznego 
w obszarze opracowania, co spowoduje ograniczenia w lokalizacji przyszłej zabudowy. 
W obszarze lokalizacji farm wiatrowych dopuszcza się prowadzenie gospodarki rolnej, ale 
może być ustanowiony zakaz lokalizacji zabudowy również dla zabudowy zagrodowej – 
w zasięgu ponadnormatywnego hałasu prognozowanego od planowanych turbin elektrowni 
wiatrowych. Kwestie te zostaną rozstrzygnięte na etapach sporządzanych planów 
miejscowych.  

Ograniczenia w lokalizacji turbin wiatrowych mogą wystąpić również ze strony istniejącej 
i planowanej infrastruktury technicznej, głównie napowietrznych linii elektroenergetycznych – 
ograniczenia te określą zarządcy sieci na kolejnych etapach projektowania inwestycji. 
Minimalna odległość turbiny wiatrowej od linii elektroenergetycznej wynosi trzykrotną 
średnicę koła zataczanego przez łopaty turbiny wiatrowe.  

Istotnym uwarunkowaniem lokalizacji elektrowni we wskazanym obszarze jest tez możliwość 
odbioru wytworzonej energii przez system elektroenergetyczny, dopuszcza się sytuowanie 
nowych głównych punktów odbioru energii, a także linii elektroenergetycznych związanych 
z elektrowniami lub modernizacje linii istniejących.  

Inwestycje parków elektrowni wiatrowych spowodują zmianę krajobrazu w obszarze 
lokalizacji farm wiatrowych oraz w najbliższym sąsiedztwie.  

Na obszarach planowanych farm wiatrowych należy wykonać przedrealizacyjny monitoring 
awifauny i nietoperzy (zgodnie z przepisami szczególnymi), dla których badania te nie były 
jeszcze prowadzone, należy w nich uwzględnić zwłaszcza możliwość skumulowanego 
oddziaływania na ptactwo z sąsiednimi obszarami farm wiatrowych w innych gminach.  
 

Przy realizacji inwestycji skutkujących powstaniem obiektów o wysokości równej i wyższej 
niż 100m npt obowiązuje  nakaz oznakowania oraz zgłaszania obiektów do Prezesa Urzędu 
Lotnictwa Cywilnego – zgodnie z Rozp. Min. Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2003r. w 
sprawie zgłaszania oraz oznakowania przeszkód lotniczych (Dz. U. z 2003r. Nr 130, poz. 
1193r. z późn. zm.).  

Dla obiektów o wysokościach równych i wyższych od 50 m npt obowiązuje nakaz zgłoszenia 
takich obiektów, przed wydaniem pozwolenia na budowę, do szefostwa Służby Ruchu 
Lotniczego Sił Zbrojnych  (ul. Żwirki i Wigury 1C, Warszawa).   
 

Ogniwa fotowoltaiczne  
Uwzględniając złożone wnioski wyznacza się obszar rozmieszczenia tzw. farm 
fotowoltaicznych, oznaczony są one na planszy graficznej Studium symbolem EF w m. 
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Olszówka w obr. Zebrdowo. Przy szczegółowej lokalizacji ogniw należy wziąć pod uwagę 
położenie  terenu w strefie ochrony ekspozycji zespołu folwarcznego. 
 
Wyklucza się lokalizacje farm fotowoltaicznych na gruntach rolnych klas I-III. 
 
Lokalizacja farm fotowoltaicznych nie spowoduje istotnych przekształceń litosfery. Są to 
urządzenia montowane na lekkich konstrukcjach stalowych, zakotwiczonych w gruncie nie 
wymagających fundamentowania. Składają się one na ogół z pionowych słupów stalowych, 
wbijanych bezpośrednio w ziemię na głębokość około 1,5 do 2 m każdy lub mocowanych 
systemem gruntowych kołków rozporowych. Do słupów podłączone zostaną poprzeczne 
szyny, na których zamontowane zostaną panele fotowoltaiczne. Dodatkowo instalacje 
fotowoltaiczne wymagają zajęcia znacznej powierzchni terenu i związanego z tym 
wyłączenia z dotychczasowego użytkowania (głównie rolniczego). Szczegóły dot. zasad 
zagospodarowania poszczególnych terenów, w tym zasad ich obsługi komunikacyjnej – 
w miejscowym planie .  
 
Każda projektowana farma wiatrowa i fotowoltaiczna winna posiadać własną stację GPZ 
110/15 kV oraz powiązanie z linią 110 kV z najbliższym istniejącym GPZ 110/15 kV (np. GPZ 
Pelplin), lub do najbliższej istniejącej linii 110 kV. Szczegółowe warunki określa gestor sieci 
na etapie wydania warunków przyłączenia. Dopuszcza się możliwość przyłączenia 
elektrowni wiatrowych także do sieci średnich napięć SN-15 kV.  
 
Inne urządzenia związane z energetyką odnawialną, w tym rozwiązania 
prosumenckie : 

- dopuszcza się wykorzystanie energii wiatru w przydomowych elektrowniach 
wiatrowych (energetyka rozproszona), lokalizacji tego typu nie wskazuje się 
w dokumencie Studium 

- dopuszcza się wykorzystanie energii słońca w indywidualnych gospodarstwach 
domowych oraz obiektach użyteczności publicznej (np. lokalizacja kolektorów 
słonecznych oraz instalacji fotowoltaicznych na dachach budynków) 

- dopuszcza się możliwość budowy urządzeń wykorzystujących energię słoneczną do 
produkcji energii elektrycznej – ogniw fotowoltaicznych w zespołach, tzw. farmach 
solarnych, na gruntach rolnych niezabudowanych, poza obszarami wyznaczonymi 
jako rozwojowe w gminie, tam gdzie badania środowiska wykażą potencjał do 
produkcji energii ze słońca oraz gdzie będzie możliwość odprowadzenia wytworzonej 
energii do sieci elektroenergetycznej oraz gdzie nie będzie to kolidowało z wymogami 
ochrony krajobrazu oraz z ochroną przyrody; 

- dopuszcza się sytuowanie urządzeń energetyki tzw. rozproszonej przy zastosowaniu 
różnych źródeł energii odnawialnej (w tym np. geotermalnej) na obszarze całej gminy, 
pod warunkiem zachowania wymogów ochrony przyrody i ochrony środowiska; 

- dopuszcza się lokalizację biogazowi wykorzystującej zasoby biomasy, jednak bez 
wskazania jej lokalizacji), dopuszcza się ich sytuowanie w terenach produkcyjnych, 
przemysłowych; lokalizacja takich obiektów nie została ustalona; konieczne jest 
sporządzenie stosownych analiz, w celu poszukiwania optymalnej lokalizacji, o ile 
aktualizacja planu zaopatrzenia gminy w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe 
wskaże ten kierunek rozwoju  
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7.4.3. Kierunki rozwoju systemów zaopatrzenia w gaz. 

Przez obszar gminy przebiegają gazociągi przesyłowe administrowane przez Operatora 
gazociągów Przesyłowych GAZ-System SA:  

− gazociąg wysokiego ciśnienia DN 400, MOP 5,5 MPa relacji Gustorzyn - Pruszcz 
Gdański  

− równolegle do ww gazociągu - gazociąg wysokiego ciśnienia DN 500 , MOP 8,4MPa, 
relacji Gustorzyn- Reszki.   

Gazociągi te są zarządzane przez Operatora Gazociągów Przesyłowych GAZ-System SA 
Oddział w Gdańsku.  

Wzdłuż gazociągów obowiązuje strefa kontrolowana – jej szerokość określają przepisy 
Rozporządzenia Ministra Gospodarki z dnia 26 kwietnia 2013 r. w sprawie warunków 
technicznych jakim powinny odpowiadać sieci gazowe i ich usytuowanie (Dz. U. z 2013, poz. 
640, zał. nr 2).  

W strefach kontrolowanych nie należy wznosić budynków, urządzeń stałych składów 
i magazynów, sadzić drzew oraz nie powinna być podejmowana działalność mogąca 
zagrozić trwałości gazociągu podczas jego eksploatacji. Konieczne jest uzgadnianie 
wszelkich zamierzeń inwestycyjnych w sąsiedztwie gazociągów wysokiego ciśnienia z 
Operatorem Gazociągów Przesyłowych GAZ-SYSTEM SA oddziale Gdańsku.  

Trasa gazociągów została pokazana na zał. graficznych studium – zał. 2.1. i 2.2. .  
 
Nie są obecnie projektowane żadne gazociągi mogące obsługiwać mieszkańców gminy 
i dostarczać im gaz ziemny. Z uwagi na niebezpieczeństwo niedostatecznej liczby 
odbiorców, wysokie koszty gazu ziemnego oraz brak bezpieczeństwa energetycznego (gaz 
w większości pochodzi z importu) gazyfikację gminy można rozważać jedynie na życzenie 
potencjalnych odbiorców oraz na koszt i ryzyko dostawcy gazu, nie zaś jako działanie własne 
gminy. W dawnych planach ogólnym gminy zakładano wyposażenie obszaru gminy w gaz 
sieciowy, obecnie należałoby przeprowadzić analizy techniczno-ekonomiczne  oceniające 
realność i opłacalność tego typu inwestycji. W przypadku pojawienia się możliwości 
zaopatrzenia w gaz wymagane jest opracowanie koncepcji gazyfikacji gminy. 
 
Zaopatrzenie w gaz mieszkańców odbywa się  poprzez gaz bezprzewodowy. Obszar gminy 
nie jest zaopatrywany w gaz sieciowy.  

 

Celem szczegółowym określonym w strategii rozwoju gminy (X 2014 r. jest „podłączenie do 
infrastruktury gazowej miejscowości Gardeja i najbliższych okolic” . Zagadnienie to może być 
przedmiotem szczegółowych analiz w opracowaniu aktualizacji założeń do planu 
zaopatrzenia gminy w ciepło, energie elektryczna  i paliwa gazowe.  

Dotychczasowe Studium gminy z 2005 r. zakładało włączenie wszystkich terenów 
mieszkaniowych  do rozdzielczej sieci gazowej, planowano wówczas  budowę dwóch stacji 
redukcyjno-pomiarowych I-go stopnia : Q=3000 Nm3/h we wsi Gardeja oraz Q= 1500Nm3/h 
we wsi Krzykosy. W pierwszym etapie planowana była gazyfikacja Gardei, stacja 
w Krzykosach  Stanowić miała 2 etap, realizowany stosownie do pojawiających się potrzeb.  
Rozwiązanie to opierało się na koncepcji gazyfikacji gminy, która dawno starcia aktualność. 
Nie przygotowano innej, zaktualizowanej koncepcji, w związku z czym zrezygnowano 
z pokazywania w niniejszym dokumencie tych lokalizacji.  

 Wnioski zebrane od zarządców i  operatorów sieci gazowych nie potwierdziły zamiarów 
realizacji nowych sieci gazowych na terenie gminy.  
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7.4.4. Kierunki rozwoju systemów zaopatrzenia w ciepło.   

Zaopatrzenie w ciepło – odbywa się w oparciu o indywidualne źródła, wykorzystujące 
różnego rodzaju paliwa, w tym w znacznym stopniu paliwa stałe.   
 
Studium  powinno być spójne z innymi dokumentami uchwalanymi przez gminę, w 
szczególności z: 

− programem ochrony środowiska – sporządzanym zgodnie z art. 18 ustawy 
z 27.04.2001 r.  prawo ochrony  środowiska  

− projektem założeń do planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa 
gazowe – sporządzanym na podstawie art. 19 ustawy z dnia 10.04.1997 r prawo 
energetyczne  

 

Gmina nie posiada zaktualizowanego opracowania „Założenia do planu zaopatrzenia 
w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe” . Ostatnie takie opracowanie sporządzono 
w 2002 r.  
Zgodnie z zapisami strategii rozwoju gminy (X 2014 r.) planowana jest lokalizacja na terenie 
gminy  lokalizacja elektrociepłowni, nie przesądzono jednakże o jej konkretnej lokalizacji. 
Zagadnienie to może być przedmiotem szczegółowych analiz w opracowaniu aktualizacji 
założeń do planu zaopatrzenia gminy w ciepło, energię elektryczną  i paliwa gazowe.  

 

7.4.5. Rurociąg przesyłowy ropy .  

Przez obszar gminy biegnie ropociąg ropy naftowej Gdańsk-Płock DN 800. Trasa rurociągu 
pokazana została na zał. graficznych Studium (Zał. 2.1 – Uwarunkowania i zał. 2.2 Kierunki 
zagospodarowania i polityka przestrzenna).  

Jednostką zarządzającą systemem transportu rurociągowego jest Przedsiębiorstwo 
Eksploatacji Rurociągów Naftowych „Przyjaźń” w Płocku. 

Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie warunków 
technicznych jakim powinny odpowiadać bazy i stacje paliw płynnych, rurociągi przesyłowe 
dalekosiężne służące do transportu ropy naftowej i produktów naftowych i ich usytuowanie 
(Dz. U. Nr 243 poz.2063) – określa strefy bezpieczeństwa: 

- dla pojedynczego rurociągu o przekroju powyżej 600mm - 20 m (środek strefy stanowi oś 
rurociągu); 

Rurociąg zbudowany został w 1975 r. zgodnie z obowiązującymi w tym czasie przepisami, 
innymi niż obecnie, np. strefa bezpieczeństwa wynosiła 40m. PERN – Płock ustalił wówczas 
strefę do uzgodnień, obowiązującą dla wszystkich inwestycji liniowych i kubaturowych, 
w granicach 500 m z obu stron rurociągu. Uznaje się, że także obecnie, ze względu na długi 
czas eksploatacji rurociągu, ten tryb uzgodnień, a także pierwotna strefa bezpieczeństwa 
powinny być zachowane. 

Planowana jest realizacja dodatkowych rurociągów ropociągu DN 800 i DN 400 
realizowanych równolegle do trasy istniejącej, w niewielkiej od niej odległości. W związku z 
planowaną budową należy poszerzyć strefę bezpieczeństwa  o 10 m .  

Tereny wchodzące w skład strefy należy użytkować wg pierwotnego przeznaczenia  tj. 
rolniczo, strefa powinna być wolna od wszelkiego rodzaju budowli, ogrodzeń, skaldów 
materiałów itp. Nie należy sadzić drzew w odległości mniejszej niż 5 m od rurociągu i kabla 
światłowodowego. Tereny działek budowlanych należy sytuować poza strefa 
bezpieczeństwa rurociągu. Strefa bezpieczeństwa ma zapewnić nienaruszalność i 
bezpieczeństwo dla rurociągu i kabla oraz umożliwiać dostęp w celu kontroli, konserwacji czy 
napraw.  
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7.5 Gospodarka odpadami. 

Na terenie gminy nie znajduje się obecnie żadne składowisko odpadów, ani inna instalacja 
do odzysku i unieszkodliwiania odpadów. Składowisko w Bądkach zostało zamknięte  w roku 
2006 i poddane rekultywacji.  

Zgodnie ze wskazaniami zawartymi w "Planie Gospodarki Odpadami dla Województwa 
Pomorskiego 2018" przyjętego Uchwałą Nr 3/107/12 Zarządu Województwa Pomorskiego 
z dnia 3 stycznia 2012 roku (wg Uchwały Nr 415/XX/12 Sejmiku Województwa Pomorskiego 
z dnia 25 czerwca 2012 roku w sprawie wykonania „Planu Gospodarki Odpadami dla 
Województwa Pomorskiego 2018”) ustalono regiony gospodarki odpadami komunalnymi.  

Gmina Gardeja znalazła się w tzw. Regionie Wschodnim gospodarki komunalnej 
obsługiwanym przez RIPOK Gilwa Mała (obszar gminy wiejskiej Kwidzyn). Region Wschodni 
jest ponadto obsługiwany przez RIPOK Tczew oraz RIPOK Kommunal Sernice Workahl 
Polska sp. z o.o. 

 

7.6. Obsługa telekomunikacyjna i teleinformatyczna.  

Na terenie gminy funkcjonuje system połączeń telekomunikacyjnych kablowy oraz 
niezależnych sieci telefonii komórkowych bazujących na stacjach przekaźnikowych i falach 
radiowych. Na terenie gminy znajdują się stacje bazowe telefonii komórkowej w okolicach 
wsi Gardeja, Czarne Górne, Jaromierz, Wandowo, Morawy.  

Stacje bazowe są źródłem promieniowania elektromagnetycznego, jednak jego zasięg 
dotyczy miejsc niedostępnych dla ludzi ze względu na wysokość montowania anten.  

Lokalizację stacji pokazano na zał. graficznych studium.  

Ze względów krajobrazowych postuluje się ograniczenie możliwości lokalizacji wież telefonii 
komórkowych w obszarach chronionych przyrodniczo i krajobrazowo – w istniejących oraz 
planowanych OCHK, a także w strefach ochrony ekspozycji cennych układów 
ruralistycznych.  

Dopuszcza się dalszy rozwój sieci telefonii komórkowych oraz sieci internetowych, w tym 
szerokopasmowego Internetu. Inwestycje muszą być zgodne z przepisami odrębnymi. 
Rozwój sieci ma zapewniać techniczna i przestrzenną dostępność do systemów 
telekomunikacyjnych i teleinformatycznych.  

Do systemów infrastruktury telekomunikacyjnej zalicza się: telekomunikacyjne urządzenia 
końcowe, linie telekomunikacyjne, kanalizacje kablowe, słupy, wieże, maszty, kable, 
przewody oraz osprzęt.  

 
7.9. Ochrona przeciwpożarowa i związana z innymi zagrożeniami ludzi i mienia  
 
W obszarze gminy należy: 

− wyznaczyć i wykonać  drogi pożarowe zgodnie z przepisami odrębnymi (rozp 
dot. przeciwpożarowego zaopatrzenia w wodę oraz dróg pożarowych) 

− drogi dojazdowe publiczne dostawać do wymagań  określonych przepisami  

− uwzględnić wymagania przeciwpożarowego zaopatrzenia w wodę, oznaczyć 
miejsca lokalizacji zewnętrznych hydrantów zgodnie z normami  

− prawidłowo sytuować zabudowę w terenach istniejącej i planowanej zabudowy  
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− odpowiednio sytuować obiekty budowlane względem lasów, linii kolejowych, 
linii energetycznych, gazociągów i ropociągów  

− w sąsiedztwie szlaków przewozu niebezpiecznych substancji przemysłowych 
zaplanować i zamontować urządzenia i systemy ostrzegania ludności o 
możliwości wystąpienia zagrożenia chemicznego  

 

8. Obszary rozmieszczenia  inwestycji celu publicznego  

8.1. Obszary rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o 
znaczeniu lokalnym  
Inwestycjami celu publicznego, zgodnie z definicją określoną w ustawie o planowaniu i 
zagospodarowaniu przestrzennym oraz w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia1997 r. 
o gospodarce nieruchomościami mogą być działania stanowiące realizację celów takich jak: 

− drogi publiczne i drogi wodne, linie kolejowe, lotniska, obiekty i urządzenia transportu 
publicznego, a także łączności publicznej i sygnalizacji, ich budowa i utrzymanie 

− ciągi drenażowe, przewody i urządzenia służące do przesyłania płynów, pary, gazów 
i energii elektrycznej, a także innych obiektów i urządzeń niezbędnych do korzystania 
z tych przewodów i urządzeń, 

− publiczne urządzenia służące do zaopatrzenia ludności w wodę, gromadzenia, 
przesyłania i oczyszczania ścieków oraz utylizacji odpadów, 

− obiekty i urządzenia służące ochronie środowiska, zbiorniki i inne urządzenia wodne 
służące zaopatrzeniu w wodę, regulacji przepływów i ochronie przed powodzią, a 
także regulacja i utrzymanie wód oraz melioracji wodnych, będących własnością 
Skarbu Państwa lub jednostek samorządu terytorialnego, 

− opieka nad nieruchomościami stanowiącymi zabytki w rozumieniu przepisów 
o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami, 

− ochrona pomników zagłady oraz miejsc i pomników upamiętniających ofiary terroru 
komunistycznego, 

− pomieszczenia dla urzędów organów władzy, administracji, sądów i prokuratur, 
państwowych szkół wyższych, szkół publicznych, a także publicznych: obiektów 
ochrony zdrowia, przedszkoli, domów opieki społecznej i placówek opiekuńczo – 
wychowawczych, pomieszczenie niezbędne dla realizacji obowiązków w zakresie 
świadczenia przez operatora publicznego powszechnych usług pocztowych - ich 
budowa i utrzymanie, 

− obiekty i urządzenia niezbędne dla potrzeb obronności państwa, ochrony granicy 
państwowej, a także do zapewnienia bezpieczeństwa publicznego, w tym zakłady 
karne oraz zakłady dla nieletnich - ich budowa i utrzymanie, 

− poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie i składowanie kopalin stanowiących 
własność Skarbu Państwa oraz węgla brunatnego wydobywanego metodą 
odkrywkową 

− cmentarze – ich zakładanie i utrzymywanie, 

− miejsca pamięci narodowej – ich ustanawianie i ochrona, 

− ochrona zagrożonych wyginięciem gatunków roślin i zwierząt lub siedlisk przyrody, 

− inne cele publiczne określone w odrębnych przepisach. 

Ze względu na skalę opracowania załączników graficznych (1:10 000) w studium nie 
wyznacza się graficznie wszystkich obszarów, na których rozmieszczone będą inwestycje 
celu publicznego o znaczeniu lokalnym, zaznaczono większe powierzchniowo tereny objęte 
konkretnie wskazanymi przez gminę wnioskami. Często są to tereny zarządzane obecnie 
przez Agencję Nieruchomości Rolnych. Nie oznacza to jednak, że takie inwestycje w gminie 
Gardeja  nie będą lokalizowane.  
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Zgodnie z zebranymi w trakcie procedury planistycznej aktualizacji Studium przez Wójta 
Gminy Gardeja wnioskami, uwzględniono w nim m. inn. takie inwestycje celu publicznego 
jak: 

− budowa lub przebudowa/modernizacja utwardzonych dróg gminnych oraz budowa 
chodników, ścieżek rowerowych  – lokalizacje wskazano na zał. graf. 3 (Kierunki) , w 
tym w szczególności:  

o proj. droga gminna publiczna  wiążąca m. Wandowo z dr. gminną 3230G 
(Otoczyn), m.inn dot. dz. 160/6 obr. Wandowo  – jako droga dojazdowa KDD 

o proj. droga publiczna gminna  łącząca dz. 16/1 obr. Klecewo z droga  dz. 965 
obr. Czarne Dolne – jako dojazdowa KDD 

o proj. droga publiczna  wzdłuż linii dawnej kolejki  w ob. Rozajny dz. 165, 164/1 
– jako droga dojazdowa KDD  

o korekta przebiegu drogi, lokalizacja pętli autobusowej i przystanku- dz. 876/1 
obr. Gardeja – w związku  potrzebami komunikacji zbiorowej  

o lokalizacja miejsca na przystanek autobusowy w związku z potrzebami 
komunikacji zbiorowej- dz.  2/17 obr. Wilkowo  

− budowa, urządzenie placu zabaw dla dzieci, z zielenią urządzoną, małą architekturą 
itp. , obiekty edukacji publicznej, świetlice, parki  itp : 

o teren zieleni urządzonej i usług sportowo-rekreacyjnych oraz edukacji, kultury 
– m. Czachówko obr. Bądki, dz. geod. 203/6  

o teren zieleni urządzonej z placem zabaw dla dzieci- w m. Czarne Dolne – dz. 
913/45 , jako kompleks  zagospodarowany wraz z terenem dz. 913/46 

o teren zielni urządzonej, parku publicznego – w m. Trumieje dz. 9/8  

o plac zabaw wraz z zielenią urządzoną, powiązany z dostępem do wód i 
zagospodarowaniem terenów rekreacyjnych - w m. Klasztorek dz. 22/6  

o teren zieleni urządzonej, parkowej – w m. Krzykosy dz. 254 – teren  9.7 ZP – 
teren dawnego parku, wg ewidencji Ls , poza zwartą zabudową wsi  

− budowa terenów rekreacyjno-sportowych, boisk  itp. 

o boisko sportowe w m. Rozajny dz. 83 

o boisko sportowe oraz teren zielni i rekreacji w m. Czarne Dolne dz. 524 

o boisko sportowo-rekreacyjne- w m. Czarne Dolne dz. 67/2  

o boisko sportowe w m. Jaromierz dz. 35/9 

o boisko sportowe w m. Otłówek  obr. Otłowiec – dz. 355 

o boisko sportowe wraz z parkingiem, placem zabaw w m. Wandowo – dz. 128  

o boisko sportowe, wraz ze świetlica wiejska, placem zabaw i otoczeniem 
przystanku – w m. Czarne Dolne II  dz. 963  

− Zagospodarowanie, urządzenie  terenów przestrzeni publicznej - zieleni ekologicznej 
i krajobrazowej z uwzględnieniem planowanego użytku ekologicznego w rejonie m. 
Gardeja –teren oznaczony na zał. graf. 3 (kierunki) jako 4.10. ZP, ZE,US…- obejmuje 
m. inn teren dz. geod. 382 obr. Gardeja  

− tereny przestrzeni publicznej – w tym boisko sportowo-rekreacyjne, parking 
ogólnodostępny  i zieleń towarzysząca, teren związany z dostępem do wód i 
kąpieliskiem – w m. Klasztorek dz. 9/22 – teren 7.5 US, ZP i teren 7.6 US,ZP  
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− Obszar zmieniający przeznaczenie z leśnego na nieleśny, przeznaczony dla realizacji 
celów publicznych (zieleń parkowa, urządzona) teren zieleni urządzonej, parkowej – 
w m. Krzykosy dz. 254 – teren  9.7 ZP – teren dawnego parku, wg ewidencji Ls , 
poza zwartą zabudową wsi  

− tereny dla infrastruktury technicznej i inne 

o teren dla infrastruktury techn. związane z ochroną przeciwpożarową – Czarne 
Dolne  dz.647 , Gardeja dz. 221 nad jez. Kamień , Klasztorek dz. 22/6  

o teren projektowanej oczyszczalni ścieków w m. Wilkowo – dz. 2/33 i 2/34  

o teren związany z otoczeniem zabytkowej kapliczki przydrożnej- Wilkowo dz. 
2/38 (Tr wg ewidencji gruntów)  

 
Obszarami o charakterze publicznym powinny być także miejsca zieleni wiejskiej- parki 
istniejące i ew. odtwarzane, rewaloryzowane parki wiejskie (np. w m. Pawłowo- teren 
13.6.M,ZP – planowany jako powiązany z nowymi funkcjami mieszkaniowymi), czy w m. 
Trumieje teren naprzeciw kościoła, w m. Krzykosy, a także tereny sportowo-rekreacyjne, 
boiska sportowe, boiska do gier i zabaw, place zabaw, otoczenie świetlic wiejskich i OSP – w 
takich miejscowościach jak  Czachówko, Czarne Dolne, Jaromierz, Klasztorek , Klecewo, 
Otłówko, Wandowo, Czarne Dolne II, w Gardei- tereny usług sportu-place zabaw i zieleńce 
na dz. geod. 1115 (teren 4.30 US), dz. 1076 ( teren 4.31 US), dz. 1079 (teren 4.32.US), dz. 
1082 i 1086 (teren 4.33 US).  
 
Inne ważne obszary, zalecane do potraktowania jako obszary przestrzeni o charakterze 
publicznym (nie dotyczy ich zapis art. 62 ust 2 ustawy):   
 
Zaleca się jednakże i rekomenduje, by dla ważniejszych miejscowości, stanowiących zwarte 
obszary zabudowy i dodatkowo reprezentujących historyczne układy ruralistyczne o 
walorach kulturowych, w planie miejscowym uwzględnić odpowiednio kształtowany obszar 
centralny miejscowości o charakterze przestrzeni publicznej - dotyczyć to powinno takich 
miejscowości jak: 

− Klasztorek- tereny pomiędzy jez. Leśnym a Klasztornym, w tym tereny publiczne  
związane z dostępem do wód i kąpieliskami oraz terenami zielni i sportowo-
rekreacyjnymi   

− Nowa Wioska  

− Krzykosy  

− Otoczyn 

− Pawłowo   

Nie należy utożsamiać wyżej wymienionych obszarów jako „obszarów przestrzeni 
publicznych”, dla których gmina nakłada obowiązek sporządzenia miejscowego planu 
zagospodarowania przestrzennego.  

W Studium przewiduje się realizację urządzeń i obiektów oraz sieci inżynieryjnego uzbrojenia 
związane z zaopatrzeniem w wodę oraz odprowadzeniem ścieków w obszarze całej gminy. 
Dla nowych, znacznych powierzchniowo terenów inwestycyjnych, będą niezbędne realizacje 
dróg publicznych lokalnych i dojazdowych, a także lokalnych ciągów rowerowych i pieszych.  

Lokalizacja inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym będzie następowała na 
podstawie ustaleń planu miejscowego lub decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu 
publicznego w sytuacji braku planu miejscowego. 
 
Lokalizacja nowych elementów komunikacji i infrastruktury technicznej o charakterze 
lokalnym jest dopuszczalna we wszystkich terenach inwestycyjnych oraz w terenach rolnych 
i leśnych (po spełnieniu wymagań przepisów dot. ich ochrony).  
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8.2. Obszary rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o 
znaczeniu ponadlokalnym 
 
Nie występują na  terenie gminy Gardeja zadania rządowe, nie przewiduje się na terenie 
gminy realizacji ponadlokalnych celów publicznych w rozumieniu art. 489 ustawy o 
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.   
 
Rada Ministrów, przyjmując Koncepcję Zagospodarowania Przestrzennego Kraju 2030, 
ustala, w jakim zakresie koncepcja ta będzie stanowiła podstawę sporządzania programów, 
o których mowa w art. 48 ust. 1 (art. 47 ust. 3 zdanie drugie ustawy o planowaniu i 
zagospodarowaniu przestrzennym), w KPZK 2030 stwierdzono: "Ze względu na strategiczną 
rolę dokumentu KPZK 2030 nie formułuje ustaleń i zaleceń odnoszących się do 
przygotowania i wyznaczania programów zadań celu publicznego o charakterze 
inwestycyjnym, pozostawiając to (...) dokumentom strategicznym i realizacyjnym 
pozostającym domeną poszczególnych ministrów oraz jednostek samorządu terytorialnego". 
Do tej pory nie zostało wydane żadne rozporządzenie na podstawie art. 48 ust. 3 u.p.z.p. 
 
W obszarze gminy Gardeja mogą być realizowane takie inwestycje ponadlokalne  celu 
publicznego jak: 

− modernizacje drogi krajowej 55,  

− modernizacje dróg wojewódzkich, zwłaszcza drogi wojewódzkiej nr  522 na 
odcinku Trumienki-Trumieje w gm. Gardeja i gm. Prabuty ) 

− budowa obwodnicy – obejścia drogowego  miejscowości Gardeja, w ramach 
modernizacji drogi krajowej nr 55 

−   budowa infrastruktury telekomunikacyjnej, szerokopasmowego Internetu  

− budowa kompleksowych zintegrowanych systemów informacji turystycznej na 
poziomie regionu, powiatu  

 

Jako obszary i obiekty o znaczeniu ponadlokalnym wskazane do ujęcia w programach 
ponadlokalnych, w tym powiatowych i wojewódzkich kwalifikują się: 

- realizacja regionalnych oraz powiatowych, w tym wspólnie z innymi gminami 
powiatu, ścieżek rowerowych, tras turystycznych (obszar całej gminy, a zwłaszcza jej 
fragment związany z Morawskim OCHK )  

- ochrona dziedzictwa kulturowego i krajobrazu Dolnej Wisły i Pojezierza Iławskiego 
(obszar całej gminy, ścisła współpraca z miastem Kwidzyn  oraz gminami sąsiednimi 
w ramach Lokalnej Grupy Działania )  

 
 

                                                 
9
 Art. 48. 1. Ministrowie i centralne organy administracji rządowej, w zakresie swojej właściwości rzeczowej, 

sporządzają programy zawierające zadania rządowe, zwane dalej "programami", służące realizacji inwestycji celu 
publicznego o znaczeniu krajowym. 
2. Programy podlegają zaopiniowaniu przez sejmiki właściwych województw. 
3. Rada Ministrów przyjmuje, w drodze rozporządzenia, programy, uwzględniając w szczególności cele i kierunki, 
o których mowa w art. 47 ust. 2. 
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9. Polityka planistyczna gminy 

9.1. Obszary dla których sporządzenie miejscowych planów jest 
obowiązkowe 
 
Dla obszarów wskazanych w studium do obowiązkowego sporządzenia miejscowych planów 
zagospodarowania przestrzennego  lub dla których obowiązek sporządzenia mpzp wynika 
wprost z przepisów prawa, ma zastosowanie art. 62 ust 2 ustawy o planowaniu i 
zagospodarowaniu przestrzennym - „Jeżeli wniosek o ustalenie warunków zabudowy 
dotyczy obszaru, w odniesieniu  do którego istnieje obowiązek sporządzenia planu 
miejscowego, postępowanie administracyjne w sprawie ustalenia warunków zabudowy 
zawiesza się do czasu uchwalenia planu.”  
 
Obszary parków kulturowych, nowe cmentarze  
W gminie Gardeja nie występują obszary, dla których obowiązkowe jest sporządzenie 
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na podstawie przepisów odrębnych – 
tj. np. obszarów planowanego parku kulturowego, nowych cmentarzy .  
 
Obszary wymagające przeprowadzenia scaleń i podziałów  
Nie wyznacza się w obszarze gminy obszarów, dla których wymaga się przeprowadzenia 
scaleń i podziałów nieruchomości.  
 
Obszary lokalizacji obiektów handlowych wielkopowierzchniowych o pow. sprzedaży powyżej 
2000 m2  
W obszarze gminy Gardeja nie wskazuje się lokalizacji obiektów handlowych o powierzchni 
sprzedaży powyżej 2000 m2 . 
 
Obszary przestrzeni publicznych  
Ustawa definiuje w art. 2 pkt 6 pojęcie „obszar przestrzeni publicznej” – „należy przez to 
rozumieć obszar o szczególnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb mieszkańców, poprawy 
jakości ich życia i sprzyjający nawiązywaniu kontaktów społecznych ze względu na jego 
położenie oraz cechy funkcjonalno-przestrzenne, określony w studium uwarunkowań i 
kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy;”  
 
Wyznacza się w granicach gminy obszar przestrzeni publicznej, dla którego gmina nakłada  
na siebie obowiązek sporządzenia planu miejscowego: 

− obszar związany z planowanym użytkiem ekologicznym „Gardeja”, obejmujący 
obszar planowanego użytku wraz z otaczającymi terenami planowanej zieleni 
krajobrazowej, ekologicznej i urządzonej.  

 
 

9.2. Obszary dla których gmina zamierza sporządzić miejscowe 
plany  

Do terenów, dla których gmina zamierza sporządzić miejscowy plan zagospodarowania 
przestrzennego należą wszystkie wyznaczone w studium nowe tereny inwestycyjne – 
obszary rozwoju zabudowy, wymienione w rozdz.3.1  

Wszystkie te obszary wymagają zmiany przeznaczenia gruntów rolnych i leśnych na cele 
nierolnicze i nieleśne, zatem wymagają sporządzenia miejscowych planów 
zagospodarowania przestrzennego.   
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Ze względu na zróżnicowanie terenów pod względem uwarunkowań fizjograficznych, 
atrakcyjności położenia terenu, dostępności inżynieryjnego uzbrojenia oraz biorąc pod 
uwagę zbilansowanie potrzeb rozwojowych gminy i możliwości finansowych (również 
w postaci nakładów na przyszłą infrastrukturę techniczną i komunikacyjną w związku 
z rozwojem zabudowy) ustalono następujące priorytety sporządzania planów miejscowych 
w gminie, uwzględniając pilne wnioski: 

- mpzp dla terenów rozmieszczenia urządzeń wytwarzających energię elektryczną 
z odnawialnych źródeł energii wraz z ich strefą ochronną w rozumieniu przepisów ustawy o 
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym – w szczególności dla elektrowni wiatrowych 
wraz ze strefą ochronną w rejonie wsi Pawłowo, Jaromierz, Wilkowo, Trumieje, Przęsławek, 
Wracławek; dla części planowanych dopuszczalnych lokalizacji zespołów elektrowni 
wiatrowych w ich maksymalnym zasięgu ewentualna strefa ochronna może dotyczyć także 
terenów położonych w granicach sąsiednich gmin - w takich przypadkach należy 
każdorazowo przed podjęciem decyzji o przystąpieniu do sporządzenia planu miejscowego 
w analizach o których mowa w art. 14 ust 5 ustawy szczegółowo przeanalizować zasięg 
granic opracowania, biorąc pod uwagę zapisy studiów gmin sąsiednich i ew. planów 
miejscowych dla sąsiedztwa; zgodnie z orzecznictwem zasięgi oddziaływania obiektów 
infrastrukturalnych których lokalizacja jest dopuszczona w studium powinny zawierać się w 
granicach gminy; w uzasadnionych przypadkach i przy akceptacji gminy sąsiedniej 
dopuszcza się sporządzanie odpowiednich opracowań w obu sąsiadujących gminach  

-mpzp dla obszarów planowanych farm fotowoltaicznych – w rejonie m. Olszówka obręb 
Zebrdowo, ze względu na zmianę przeznaczenia gruntów rolnych na cele nierolnicze  

- mpzp dla nowych terenów mieszkaniowo-usługowych w rejonie m. Bądki – 1.8M i 1.9M, ze 
względu na ich potencjalna atrakcyjność spowodowaną bliskością miasta Kwidzyna 

- mpzp dla wsi Czarne Dolne – głównie tereny 3.21M i 3.22 M  

- mpzp dla wsi Jaromierz – ze względu na skalę nowoprojektowanych terenów oraz 
położenie w obszarze chronionym  

- mpzp dla terenów rekreacyjnych w rejonie jez. Klasztornego  - z zaleceniem by w granicach 
opracowania poza terenami bezpośrednio przeznaczanymi na cele usług turystyki i rekreacji 
(zab. letniskowej) znalazły się także tereny bezpośrednio przylegające, sąsiadujące; dla tych 
terenów należałoby wskazać tereny wyłączone spod zabudowy ze względów przyrodniczych 
i krajobrazowych  

- mpzp terenów dla funkcji gospodarczych, produkcyjno-składowych pomiędzy Gardeją a 
Kalmuzami – w celu stworzenia atrakcyjnej oferty inwestycyjnej gminy  

-mpzp dla terenów sportowo-rekreacyjnych i zieleni w m. Czachówek  obr.Bądki  
 
Nie ustala się wymaganej kolejności opracowania planów miejscowych, zaleca się jednak 
sporządzenie ich przede wszystkim dla inwestycji ważnych ze względów społecznych. 
W pierwszej kolejności należy brać pod uwagę plany dla terenów rozwojowych sytuowanych 
na niższych klasach bonitacyjnych gruntów .  
 

9.3. Zalecenia dotyczące zmian/ aktualizacji obowiązujących 
miejscowych planów  
 
Zgodnie z wnioskami z opracowania „Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym 
gminy Gardeja i ocena aktualności opracowań planistycznych” z grudnia 2012 r. należy 
sukcesywnie w miarę pojawiających się potrzeb aktualizować/ zmieniać plany miejscowe 
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sporządzone wg poprzedniej ustawy (sprzed 2003 r) , tak by  zakres ich ustaleń dostosować 
do aktualnego stanu prawnego.  
 
Dopuszcza się w ramach zmian i aktualizacji obowiązujących miejscowych planów 
zagospodarowania przestrzennego korekty, modyfikacje ustaleń tych planów, w tym także 
zmiany ustalonych przeznaczeń poszczególnych terenów – przy zachowaniu dominującego 
przeznaczenia, na zasadach określonych w rozdz. 3.1 – analogicznie jak dla terenów 
rozwojowych.  

 
 

10. Zalecenia, rekomendacje dotyczące zagospodarowania 
przestrzennego  
 

Inne, nie będące planami miejscowymi, instrumenty polityki przestrzennej, do 
zastosowania w Gminie Gardeja dla realizacji wyznaczonych celów oraz kierunków rozwoju 
przestrzennego to np.:  

− różnego rodzaju regulacje takie jak normatywy, standardy, plany użytkowania terenu 
opracowane dla wybranych fragmentów gminy itp., zalecane zwłaszcza dla nowych 
terenów przewidywanych do intensywnego zagospodarowania np. usługowego, 
mieszkaniowego 

− instrumenty zarządzania ekonomicznego- np. subwencje, ulgi, podatki, obligacje, 
programy finansowe itd. wspierające działalności korzystne dla zagospodarowania 
przestrzennego gminy,  

− instytucje - np. korporacje, agendy rozwojowe, ośrodki pomocy technicznej dla 
lokalnej społeczności itd., ew. tworzone wraz z sąsiednimi gminami  

− inne plany rozwoju lokalnego - np. plany struktury, plany operacyjne, plany działań, 
programy, strategie, programy rozwoju infrastruktury, plany „tematyczne”, studia 
i projekty urbanistyczne, plany odnowy wsi itd. – zwłaszcza dla wsi wskazywanych do 
specjalnych działań ze względu na uwarunkowania kulturowe bądź krajobrazowe – tj. 
takich jak np. dawne zespoły dworskie Klecewo, Nowa Wioska, Otłówek, Wracławek, 
Klasztorek, Trumieje ; układ wsi Morawy,   ,  

− marketing urbanistyczny – przykłady to np. promocja, oferty lokalizacyjne, 
kształtowanie produktu lokalnego, strategie rynkowe, analizy rynkowe itd.- zwłaszcza 
dla nowych terenów inwestycyjnych  

− informacja i komunikacja- gminne lokalne rejestry, katastry, np. zabytków, 
obserwacja, monitoring rozwoju przestrzennego, bazy danych, systemy informacji 
przestrzennej o terenie, programy edukacyjne dot. rozwoju przestrzennego 

− działania bezpośrednie - specjalne projekty inwestycyjne gminne czy publiczno-
prywatne, programy rozwoju infrastruktury powiązane z planami wieloletnimi, 
pozyskiwanie terenów, zbywanie nieruchomości, „dostrajanie” terenu do potrzeb 
inwestycyjnych  

Rekomenduje się opracowanie specjalistycznych studiów np. konserwatorsko – 
ruralistycznych. Rekomenduje się opracowanie studiów tego typu dla wsi Nowa Wioska. 
(wraz ze strefą ochrony ekspozycji), Otłówko,  Krzykosy, Morawy 

W opracowaniu studialnym obejmującym cenne układy ruralistyczne należy określić przede 
wszystkim: 
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− przedmiot ochrony wraz ze wskazaniem wszystkich jego elementów,  

− ograniczenia, nakazy i zakazy w użytkowaniu i zagospodarowaniu terenów, 

− działania niezbędne dla zapobiegania zagrożeniom dla zabytków, 

− możliwości wykorzystania obiektów zabytkowych zgodnie z ich rangą, 
 
Każdorazowo szczegółowe studia środowiska kulturowego powinny być sporządzane w fazie 
przedprojektowej do miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, a ich wyniki 
„skonsumowane” w ustaleniach tych planów. Dopiero plan miejscowy, stanowiący przepis 
prawa lokalnego stanowić może skuteczne narzędzie ochrony cennych walorów środowiska 
kulturowego, gdyż ustalenia ochrony w planie miejscowym są jedną z form ochrony 
zabytków.  
 
Rekomenduje się opracowanie, z wykorzystaniem zdiagnozowanej sytuacji gminy, prognoz, 
aktualnej strategii rozwoju gminy  - aktualizacji założeń do planu zaopatrzenia gminy w 
ciepło, energie elektryczna i paliwa gazowe.  

 
 

11. Wskazówki dotyczące badania  zgodności planów 
miejscowych z ustaleniami Studium.  
 

Zapisów Studium, w tym graficznych, nie należy utożsamiać z dawnym planem ogólnym 
zagospodarowania przestrzennego gminy. Ustalenia planów miejscowych, sporządzane 
zgodnie z zapisami Studium, powinny być niesprzeczne, zgodne z  głównymi celami 
i zasadami określonymi w studium i uwzględniać w stosownej do skali opracowania 
dokładności istniejące uwarunkowania, zwłaszcza przyrodnicze i kulturowe. Ze względu na 
cele opracowania Studium i rolę tego dokumentu jest ono ogólniejsze od miejscowych 
planów, a plan miejscowy nie powinien być kopią dokumentu, winien natomiast rozwijać 
i uszczegóławiać rozwiązania w nim przyjęte. Zgodności planu ze studium nie należy 
traktować dosłownie.  

Nie należy przenosić wprost ustaleń graficznych, w tym zasięgów poszczególnych terenów, 
rodzajów funkcji czy przeznaczeń z  map w skali 1:10 000 (z mapy topograficznej na jakiej 
zostało sporządzone Studium) na mapy 1:1000 czy 1:500  zasadnicze, wykorzystywane dla 
potrzeb sporządzania planów miejscowych. Każdorazowo należy dokonać odpowiedniej do 
istniejących uwarunkowań oraz skali opracowania korekty, z uwzględnieniem np. stanu 
własności (mapa topograficzna będąca podstawą części graficznej studium nie w pełni jest 
zgodna z innymi podkładami geodezyjnymi, w tym z mapą zasadniczą).  

Zasięgi poszczególnych form użytkowania mogą w planie miejscowym ulec drobnym 
korektom po szczegółowym rozpoznaniu uwarunkowań danego obszaru planistycznego.   

 

Wiążące dla ustaleń planów miejscowych są ustalenia studium dotyczące: 

- określenia obszarów, dla których sporządzanie planu miejscowego jest obowiązkowe, 
na podstawie przepisów szczególnych; 

- obszarów oraz zasad ochrony środowiska i jego zasobów, ochrony przyrody, ochrony 
krajobrazu kulturowego; 

- obszarów oraz zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków; 

- obszarów rozmieszczenia inwestycji celu publicznego lokalnego i ponadlokalnego; 
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- obszarów przestrzeni publicznych; 

- obszarów wymagających zmiany przeznaczenia na cele nierolnicze, dla których 
zamierza się sporządzić plan miejscowy (przy czym granice poszczególnych planów 
miejscowych należy ustalać po analizie- zgodnie z art. 14 ust 5 ustawy);  

- obszarów wskazanych do przekształceń, rehabilitacji, rewitalizacji. 

Wskaźniki określone w studium mają znaczenie ramowe, do uściślenia w odpowiednich 
miejscowych planach, po uszczegółowieniu uwarunkowań danego obszaru planistycznego.  

Inne zapisy Studium mają charakter informacyjny, diagnostyczny, koncepcyjny. Stanowić 
powinny zalecenie, postulat lub informację, uwarunkowanie dla rozwiązań planistycznych.  

Drobne korekty zasięgów polityk przestrzennych czy przeważających form użytkowania, 
funkcji o ile nie naruszają zasad rozwiązań układów liniowych, logiki niezbędnych rezerw 
terenowych i generalnej struktury przestrzennej (pokazanej na zał. graficznym - Kierunki 
zagospodarowania przestrzennego) nie stanowią sprzeczności z regulacjami  zapisanymi 
w Studium, nie naruszającego ustaleń.  

Określona w Studium podstawowa dominująca funkcja, przeznaczenie terenu nie oznacza 
na danym obszarze wyłączności czy konkretnego, mierzalnego udziału tytułowego 
przeznaczenia, powinna przeważać ilościowo. Dopuszcza się projektowanie terenów 
wielofunkcyjnych pod warunkiem, że projektowane funkcje nie są ze sobą w oczywistej 
kolizji. Główna dominująca funkcja  wpływa na obwiązujące na danym terenie standardy np. 
środowiskowe, obsługi komunikacyjnej czy na charakter zabudowy .  

W ramach terenów o przeważającej funkcji czy sposobie użytkowania należy uwzględnić 
uzupełniające, towarzyszące – np. funkcje usługowe, zieleni, a także niezbędne rozwiązania 
obsługi komunikacyjnej i inżynieryjnej.  
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