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Wstep.

Podstawowym dokumentem gminnym, okreslajgcym polityke przestrzenng gminy
i wyznaczajacym kierunki rozwoju jest studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. Studium uwarunkowar i kierunkéw rozwoju przestrzennego nie jest aktem prawa
miejscowego, lecz wewngtrznym aktem gminnym, wigzacym wiladze samorzadowg w trakcie
podejmowania dziatan majacych na celu przygotowanie i uchwalenie miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, ktére sg aktami prawa miejscowego. Studium powinno by¢
sporzqdzone dla obszaru catej gminy. Przemawia rowniez za tym fakt, Zze w fazie przygotowania
studium powstaje koniecznosc sporzqdzenia wielu analiz i uwzglednienia wszystkich uwarunkowari
wpfywajgcych na rozwdj przestrzeni w gminie.?
Ustalenia Studium nie stanowia natomiast podstawy do wydawania decyzji administracyjnych jakimi,
w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sa decyzje o warunkach
zabudowy i decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Wspomniane decyzje, nie
muszg by¢ zgodne z kierunkami rozwoju wyznaczonymi w Studium.

1. Charakterystyka gminy Dominowo.

Gmina Dominowo jest gming wiejskg potozong w centralnej czeéci wojewddztwa
wielkopolskiego, w powiecie $redzkim. Przed reformg administracyjng w latach 1975 — 1998 gmina
Dominowo byfa pofozona w wojewédztwie poznarskim. Dominowo zajmuje powierzchnie 79,36 km?2.
Gmina Dominowo graniczy z piecioma gminami: gmina Sroda Wielkopolska (powiat $redzki), gming
Kostrzyn (powiat poznaniski) oraz z trzema gminami powiatu wrzesiriskiego - Nekla, Wrzesnia

i Mitostaw.

Ryc. 1. Lokalizacja gminy Dominowo na tle podziatu administracji wojewddzkiej Polski.?

' Karol Lis, opracowanie, Studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

2 Zrodto grafiki: www.pl.wikipedia.org



Ryc. 2. Lokalizacja gminy Dominowo na tle powiatéw wojewddztwa wielkopolskiego.?

~
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W gminie Dominowo znajduje sie 25 miejscowosci, z ktdrych 19 to wsie sofeckie. Do
najwazniejszych miejscowosci zaliczajg sie: Dominowo, Murzynowo Koscielne, Zberki i Dzierznica.
Pozostate sofectwa to: Biskupice, Borzejewo, Bukowy Las, Chfapowo, Gablin, Giecz, Karolewo,
Kopaszyce, Mieczystawowo, Nowojewo, Orzeszkowo, Poswigtno, Rusiborz, Rusiborek, Sabaszczewo.

Gmine Dominowo w 2015 r. zamieszkiwato 3004 mieszkaricow. Liczba ludnos$ci zwiekszata sie
systematycznie od roku 2010 r. Tylko w roku 2014 nastagpit nieznaczny spadek liczby ludnosci.
W stosunku do 2010 roku liczba ludnosci wzrosta o 0,37% w roku 2015.

W 2015 r. kobiety stanowily 50,87% ludnosci Dominowa. Wskaznik feminizacji jest zblizony do
danych powiatowych, gdzie kobiety stanowity 50,83%.

Liczba oséb w wieku produkcyjnym w latach 2010 - 2015 zmniejszata sie systematycznie w gminie
Dominowo — w 2010 r. wynosita 65,16% ludnosci gminy, w roku 2013 — 64,37%, a w roku 2015 -
63,85%. Liczba os6b w wieku poprodukcyjnym zwiekszata sie: w roku 2010 - 12,48%, w roku 2013 —
13,26% i w roku 2015 — 13,625, jednak nie byfa tak wysoka jak w powiecie $redzkim, gdzie w roku
2015 16,58% ludnosci stanowily osoby w wieku poprodukcyjnym.

W 2015 roku os6b bezrobotnych w gminie Dominowo zarejestrowano 156, co stanowito
8,13% sposréd osob w wieku produkcyjnym. Bezrobocie rejestrowane byto wyisze w gminie

3 Zrodho grafiki: www.okonek.pl



Dominowo w poréwnaniu do powiatu, gdzie 6,16% oséb w wieku produkcyjnym pozostawato bez

pracy.

Dochody gminy ogétem na 1 mieszkarica zwigkszaty sie co roku. W 2010 r. wynosity 2.387,95
zt, w roku 2013 - 3.284,04 zt, natomiast w 2014 r. — 3.437,91 zt. Najwyiszy dochdéd na jednego
mieszkanca z pigciolecia 2010 — 2015 odnotowano w roku 2012 - 3.881,83 zt.* Kazdego roku dochdd
na jednego mieszkanca gminy Dominowo przekraczat érednig dla powiatu sredzkiego z wyjatkiem
roku 2010, gdzie wynosit 2.545,18 zt.

Wydatki gminy ogétem na 1 mieszkarica réwniez wzrastaty z roku na rok. W 2010 roku gmina
wydata w przeliczeniu na 1 mieszkarica 2.395,26 zt, w roku 2013 - 3.337,72 zt i 3.721,5 zt w roku
2014. W roku 2015 gmina Dominowo wydatkowata 3.145,45 zt. Przetomowy okazat sie rok 2011,
w ktorym wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkarica wyniosty 4.302,05 zt. Kazdego roku okoto trzecia
czesc wydatkéw gmina przeznaczata na oswiate i wychowanie.

Na terenie gminy Dominowo w roku 2015 funkcjonowato 254 podmioty gospodarcze
gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON, z czego 96,5% tj. 245 podmiotdw gospodarczych
naleig do sektora prywatnego. Liczba podmiotéw gospodarczych gospodarki narodowej wpisanych
do rejestru REGON wzrosta o 8 podmiotdw w poréwnaniu z 2014 rokiem i o 43 podmioty
w porownaniu z 2013 rokiem.

2. Podstawa prawna analizy aktualno$ci studium i planéw

miejscowych.

Zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2016, poz. 778 ze zm.) w celu oceny aktualnosci studium i plandw
miejscowych wdjt, burmistrz albo prezydent miasta dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym gminy, ocenia postepy w opracowywaniu planéw miejscowych i opracowuje
wieloletnie programy ich sporzqdzania w nawiqzaniu do ustaler studium, z uwzglednieniem decyzji
zamieszczonych w rejestrach, tj. decyzji o warunkach zabudowy oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego.

Po przygotowaniu analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym, Wdjt zasiega opinii
komisji urbanistyczno-architektonicznej, a nastgpnie przedstawia Radzie wyniki przeprowadzonej

analizy wraz z projektem uchwaty.
Rada Gminy podejmuje uchwate w sprawie aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkdow

zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
Jesdli natomiast Rada uzna ww. dokumenty za nieaktualne w catoéci lub czesci, podejmuje dziatania
majace na celu zmiane Studium oraz plandw miejscowych.

3. Cel opracowania
Celem niniejszego opracowania jest ocena aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego gminy Dominowo oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Poniewaz teren gminy Dominowo nie jest w catosci pokryty obowigzujgcymi

4 Brak petnych danych GUS dla 2015 r.



miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, analizie zostaly réwniez poddane
wydawane decyzje administracyjne — o warunkach zabudowy oraz o ustaleniu lokalizacji inwestycji

celu publicznego.

W niniejszym opracowaniu analizie zostato poddane Studium uwarunkowan ikierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Dominowo, uchwalone Uchwatg Nr 11//18/02 Rady Gminy
Dominowo z dnia 27 grudnia 2002 r. Przedmiotowe Studium dwukrotnie ulegato czgsciowej zmianie
na podstawie:

- Uchwaty Nr XXXVI/243/2010 Rady Gminy Dominowo z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Dominowo ze zmianami;
- Uchwaty Nr X111/108/2012 Rady Gminy Dominowo z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Dominowo ze zmianami.

Przeanalizowano rdwniez, obowigzujgce na terenie gminy, miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego:

- terenéw pofozonych w gminie Dominowo, uchwalony Uchwatg Nr X/43/2015 Rady Gminy
Dominowo z dnia 9 wrzesnia 2015 r,;

- terenu dwutorowej, napowietrznej linii elektroenergetycznej 400kV, Kromolice - Patnéw, na terenie
gminy Dominowo, obreby: Gablin, Chtapowo, Dominowo, Poswigtno i Orzeszkowo, uchwalony
Uchwata NrVI/24/2011 Rady Gminy Dominowo z dnia 19 maja 2011 r,;

- terenu dziafalnoéci gospodarczej z dopuszczeniem zabudowy mieszkaniowej w Sabaszczewie, gmina
Dominowo, uchwalony Uchwatg Nr XXXV1/244/2010 z dnia 9 listopada 2010 r.;

- obszaru aktywizacji gospodarczej w miejscowosci Rusiborek, gmina Dominowo, uchwalony Uchwata
Nr X1X/135/2005 Rady Gminy Dominowo z dnia 17 lutego 2005 r,;

- obszaru aktywizacji gospodarczej w Bukowym Lesie, gmina Dominowo, uchwalony Uchwatg Nr
X1X/136/2005 Rady Gminy Dominowo z dnia 17 lutego 2005 r.;

Nie podejmowano analizy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu
dwutorowej napowietrznej linii elektroenergetycznej 400kV, Kromolice — Pagtnéw na terenie gminy
Dominowo, obreby: Gablin, Chtapowo, Dominowo, Poswigtno i Orzeszkowo, uchwalonego Uchwatg
Nr XXXI11/198/2010 Rady Gminy Dominowo z dnia 29 czerwca2010r., poniewaz Wojewoda
Wielkopolski Rozstrzygnieciem Nadzorczym nr KN.I-2.0911-15/11 orzekt niewazno$¢ przedmiotowe;
Uchwaty ze wzgledu ma uchybienia w procedurze sporzadzania planu miejscowego. Analizie nie
podlegat réwniez miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu dziatalnosci
gospodarczej z dopuszczeniem zabudowy mieszkaniowej w Sabaszczewie, uchwalonego Uchwata
XXXI1/189/2010 Rady Gminy Dominowo z dnia 27 maja 2010 r. dla ktérego Wojewoda Wielkopolski
Rozstrzygnieciem Nadzorczym nr KN.I-2.0911- 169/10 orzekt niewaznos¢ uchwatly ze wzgledu na
btedy na zataczniku graficznym.

Najwazniejszym dokumentem planistycznym gminy, okreslajgcym kierunki i polityke rozwoju
gminy w kolejnych latach jest Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.
Szczegdtowa zawartosé tekstowa i graficzna studium okreslona zostata w art. 10 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym [...]. Koszty sporzqdzenia studium,
jako dokumentu gminnego, obciqzajq budzet gminy. Studium, jako dokument majqgcy odzwierciedlac
polityke przestrzenng gminy w zakresie dopuszczalnych sposobow gospodarowania przestrzeniq
sporzqdzane jest przez wdjta, po uprzednim podjeciu przez radg gminy uchwaty o przystgpieniu do



jego sporzqdzenia. Inicjatywa sporzqdzenia studium w ujeciu kompetencyjnym nalezy zatem do rady
gminy, jako organu stanowigcego gminy, a wiec i jako organu kreujgcego polityke w tej dziedzinie.
Wdjt, bedqgc zas organem wykonawczym gminy, a wiec i organem wykonujgcym uchwaty rady gminy,
sporzqdza studium wykonujgc kierunkowe ustalenia przyjete w uchwale rady gminy.

Studium sporzgdzane jest dla catego obszaru gminy i skfada sie z dwdch czesci; tekstowej i graficznej.
Przy jego sporzqdzaniu uwzglednia sie zasady zagospodarowania okreslone w koncepcji
przestrzennego zagospodarowania kraju, ustalenia strategii rozwoju i planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa oraz strategii rozwoju gminy, jezeli uprzednio taka strategia zostafa

w gminie opracowana.’

4, Studium uwarunkowan i kierunkdow zagospodarowania

przestrzennego gminy Dominowo.

Studium jest w sensie funkcjonalnym aktem sfuzqcym artykufowaniu polityki przestrzennej gminy.
Jest jednak takze aktem prawnym w sensie formalnym, a zatem czynnosciq, ktdrej podjecie stanowi
objaowienie woli organu wtfadzy publicznej, jakim jest rada gminy. Podjecie tego aktu,
a w konsekwencji uzycie instrumentu artykutowania polityki przestrzennej gminy, stanowi realizacje
zadania wtasnego gminy o charakterze obowigzkowym.®
Przystgpienie do opracowania Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Dominowo rozpoczeto sie od podjecia Uchwaty przez Rade Gminy Dominowo Nr V/33/99
zdnia 19 lutego 1999 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia ,Studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Dominowo”. Realne prace nad Studium
rozpoczety sie w kwietniu 1999 r. i trwaly ponad 3 lata. Uchwalenie Studium nastgpito w dniu 27
grudnia 2002 r., podjeta Uchwata Nr 111/18/02 Rady Gminy Dominowo. W Studium gminy Dominowo
dwukrotnie dokonano zmian.

Podstawg prawng do sporzadzenia Studium byta Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 1994 r.,, Nr 89, poz. 415 ze zm.). Opracowanie — Studium uwarunkowar
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Dominowo skitada sie z szesdciu pierwotnych
rozdziatdw oraz dwadch, ktdre powstaty poprzez dokonywane zmiany dokumentu.

We wstepie okreslono podstawe prawng, materiaty wejsciowe, zakres czynnosci formalno -
prawnych, zadania Studium, cel i zakres opracowania. W kolejnym rozdziale podano podstawowe
informacje o gminie Dominowo.

W rozdziale diagnoza stanu istniejgcego scharakteryzowano gmine Dominowo pod wzgledem:

- struktury funkcjonalno — przestrzennej,

- systemu osadniczego gminy z podziatem na wielkosci wsi pod wzgledem liczby ludnosci,

- warunkow przyrodniczych i stanu $rodowiska, gdzie opisano potfozenie fizyczno — geograficzne,
elementy przyrody nieozywionej (rzezbe terenu, warunki litologiczne i surowce mineralne, warunki
klimatyczne, wody powierzchniowe, wody podziemne, gleby) elementy przyrody ozywionej (szate
roslinng, lasy, elementy fauny), obszary i obiekty chronione na podstawie przepiséw odrgbnych tj.
parki dworskie objete ochrona konserwatorsky, gleby wysokich klas bonitacyjnych oraz lasy
ochronne, degradacje i zanieczyszczenia Srodowiska z uwzglednieniem degradacji powierzchni

5 Marian Wolanin, Postepowanie planistyczne w gminie; komentarz praktyczny do art. 10.

6 Maciej Kru$, Zbigniew Leonski, Marek Szewczyk, Prawo zagospodarowania przestrzeni.



terenu, stanu zanieczyszczenia wdd powierzchniowych, jakosci wod podziemnych, zanieczyszczenia
powietrza atmosferycznego, zagrozenia klimatu akustycznego,
- $rodowiska kulturowego, w ktdrym oprdcz ogolnych informacji z rysem historycznym najstarszej
miejscowosci gminy jaka jest Giecz, wymieniono zabytki archeologiczne podlegajgce ochronie
w postaci stanowisk archeologicznych, ale réwniez obiekty objete ochrong konserwatorska,
- sytuacji spotecznej gminy, skupiajgc sie na demografii, zatrudnieniu, infrastrukturze spotecznej
z podziatem na mieszkalnictwo i ustugi,
- strefy gospodarczej opisujgc pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza, rolnictwo i lesnictwo oraz
gospodarke indywidualng, spotdzielnie rolnicze, sektor publiczny i lasy,
- komunikacji, w ktdrej opisano siec drog znajdujgcych sie na terenie gminy Dominowo,
- infrastruktury technicznej z podziatem na elektroenergetyke, gazownictwo, zaopatrzenie w wode
oraz odprowadzanie Sciekow.

Podobnie jak poprzedni rozdziat, tak tez rozdziat ,Uwarunkowania rozwoju gminy” zostat
podzielony na kilka podrozdziatow, w ktérych opisano stan zastany.
Podjeto sie analizy uwarunkowan rozwoju gminy wynikajgcych z dotychczasowego zainwestowania
terenéw m.in. pod katem lokalizacji, petnionej funkcji i wartosci. Zwrécono uwage na elementy
trwate, ktore mogg mie¢ wplyw na ograniczenia rozwoju. Wskazano w tym wzgledzie na drogi
(wojewddzkg | powiatowe) gazociggi oraz linie elektroenergetyczne wysokich napieé.
Przeanalizowano rowniez rodzaj i stan istniejgcej zabudowy mieszkaniowej i przemystowe;.
Szczegblng uwage zwrdécono na koniecznos¢ zachowania historycznych ukfadéw zabudowy we
wsiach, w ktérych zabudowa skoncentrowana jest wokét zespotdw patacowych, dworskich czy
folwarcznych.
Wprowadzono zapisy na podstawie planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
wielkopolskiego uchwalonego w listopadzie 2001 r. zwigzane z autostrada A2, szybka kolejg oraz linig
elektroenergetyczng 110kV i 400kV.
Przeprowadzono analize i oceng srodowiska przyrodniczego, zwracajac uwage na rolniczy charakter
gminy Dominowo dzigki przewadze wysokich klas bonitacyjnych gleb oraz tagodnej rzezbie terenu.
Opisano lesisto$¢ gminy oraz stosunki wodne — gmina pozbawiona naturalnych zbiornikéw wodnych.
Waznym elementem na jaki zwrdcono uwage jest gospodarka $ciekowa, ktérej nieuregulowany stan
powoduje zanieczyszczenia rowow melioracyjnych i ciekdw wodnych przeptywajacych przez teren
gminy Dominowo.
Na szczegblna uwage zastugujg zasoby dziedzictwa kulturowego stanowigce istotny element
struktury funkcjonalno — przestrzennej gminy. Najwazniejsze znaczenie maja tereny potozone
w poblizu Giecza, ze wzgledu na swojg wartosc historyczng i walory krajobrazowe.
Analizie podlegaty rdwniez spofeczne i gospodarcze uwarunkowania rozwoju gminy. Opisano rozwéj
demograficzny (przyrost naturalny, saldo migracji), zanalizowano poszczegdlne jednostki osadnicze
pod katem rozwoju i zwiekszania sie liczby mieszkaficow. Opisano w skrdcie zainwestowanie
w gminie Dominowom, rozwdj gospodarczy oraz przyczyny braku mozliwosci rozwoju funkgji
rekreacyjnej.
W rozdziale Uwarunkowania analizie poddano komunikacje i infrastrukture techniczna.

Kolejnym, najwainiejszym, rozdziatem Studium gminy Dominowo s3 Kierunki rozwoju
przestrzennego gminy, gdzie zostalty wskazane cele rozwoju gminy, kierunki i zasady rozwoju.



Poniewaz gmina Dominowo nie posiadata wowczas strategii rozwoju’, jako nadrzedny cel rozwoju
gminy Dominowo wskazano Wzrost dobrobytu mieszkaricow gminy. Miato sie to odbywaé poprzez:

- osiggniecie zrownowazonego rozwoju [...],

- zachowanie i podniesienie waloréw istniejgcego srodowiska kulturowego,

- usprawnienie komunikacji wewnetrznej jak i zewnetrznej,

- zabezpieczenie miejsc pracy dla mieszkaricow gminy,

- zabezpieczenie odpowiednich warunkdw mieszkaniowych dla ludnosci z terenu gminy,

- zabezpieczenie petnej obsfugi mieszkaricow (zapewnienie tych wszystkich ustug, jakie na poziomie
gminy winny sie znaleZc).

Wskazany powyzej gtowny cel Studium determinowat zapisy jakie pojawity sie w kolejnych
podrozdziatach. Przestrzer gminy zostata podzielona na 3 czesci: obszary wytgczone spod zabudowy,
obszary z ograniczeniami dla zabudowy, ktdre ze wzgledu na potozenie lub walory przyrodnicze nie
powinny by przeznaczane do zabudowy lub zabudowa powinna by¢ ekstensywna oraz obszary
przeznaczone do zabudowy, na ktérych nie ma ograniczen zwigzanych z zainwestowaniem. Przyjeto,
ze gmina musi zachowa¢ zréwnowazony rozwdj, gtdwng jednostkg osadniczg jest Dominowo. Dla
pozostatych jednostek osadniczych zatozono rozwéj proporcjonalny w poréwnaniu do ostatnich lat.
Podzielono gming na dwie czesci ze wzgledu na przebieg autostrady A2.

Okreslono zasady ochrony srodowiska przyrodniczego oraz kierunki jego ksztattowania poprzez
zachowanie obszarow objetych ochrong prawng — parkéw dworskich wraz z wyznaczeniem strefy
ochrony konserwatorskiej, laséw (w szczegdlnosci laséw ochronnych w okolicach Giecza) oraz gleb
(szczegdlnie o wysokich klasach bonitacyjnych), torfowisk ibagien. W zakresie terendw zielonych
zostaty wprowadzone kierunki majace na celu zachowanie ciggdw ekologicznych oraz zalesianie
stabych uzytkéw rolnych i gruntéw zagrozonych erozjg dla uzyskania ciggtosci przestrzennej obszarow
lesnych. Wyznaczono kierunki zmierzajgce do ochrony wdéd powierzchniowych i podziemnych.
Realizowane miato to by¢ poprzez budowe obiektéw i urzadzen matej retencji, realizacje zbiornika
retencyjnego dolinowego ,Giecz” na Moskawie, ochrone rowéw melioracyjnych przed
kanalizowaniem i przegradzaniem oraz udziat w zwigzkach miedzygminnych, ktérych celem byto
przywrocenie fadu ekologicznego w dorzeczu rzeki Moskawy oraz usuwanie i oczyszczanie Sciekdw
komunalnych. Wskazano réwniez na czynniki antropogeniczne i sposoby tagodzenia skutkow
ingerencji cztowieka w S$rodowisko przyrodnicze przy eksploatacji kopalin, wyznaczaniu ciggéw
komunikacyjnych (autostrada A2), prowadzeniu gospodarki odpadami komunalnymi.

Dla ochrony débr kultury na terenie gminy Dominowo, w Studium wskazano podstawy w celu ich
zachowania i ochrony: uwzglednianie wytycznych konserwatora przy wydawaniu decyzji o warunkach
zabudowy, wiasciwe zabezpieczenie, oznaczenie miejsc pamieci narodowej oraz drég do nich
prowadzgcych, finansowanie remontéw i utrzymanie w nalezytym stanie obiektdw podlegajacych
ochronie konserwatorskiej. Ochrona krajobrazu realizowana jest wytacznie poprzez przestrzeganie
ustalen miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, ktdre podlegajg uzgodnieniom
z konserwatorem zabytkdw.

Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Dominowo
wskazuje zasady i kierunki rozwoju gminy w sferze spofecznej i gospodarcze]. Wskazano, ie
wiodacymi funkcjami, ktére nalezy rozwija¢ w gminie sa: dla Dominowa funkcja administracyjna
i ustugowa zwigzana z obstuga ludnosci gminy oraz funkcja rolnicza i zwigzana z obstuga rolnictwa,

7 Strategia Rozwoju Gminy Dominowo na lata 2004-2013 zostata przyjeta Uchwatg Nr XVI1/113/04 Rady Gminy
Dominowo z dnia 28 pazdziernika 2004 r.



a dla pozostatych wsi: funkcja rolnicza oraz przemystowo — magazynowa w Borzejewie, Chiapowie,
Gablinie i Gieczu. Okreé¢lono w perspektywie do 2020 r. wzrost liczby ludnosci do 5 tys. mieszkancow
nie opierajac sie na danych demograficznych. Okreslono wymagana ilos¢ miejsc pracy dla
poszczegdlnych sektoréw gospodarki oraz potrzeby mieszkaniowe wg zatozen wzrostu liczby ludnoéci
na terenie gminy Dominowo. Studium okresla réwniez potrzeby w zakresie rozwoju ustug, ktére
zostaty podzielone na 2 grupy:

- ustugi socjalne — oswiaty, zdrowia, opieki spotecznej, kultury, sportu i rekreacji, ktorych realizacja
ma odbywa¢ sie za pomoca srodkdw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Studium jednak
nie wskazuje bezposrednio jakie miejscowoséci wymagajg uzupetnienia o konkretne ustugi socjalne.
Jedynym warunkiem realizacji ustug socjalnych, ale nie warunkiem bezwzglednym, jest ich
wyznaczanie na terenach komunalnych, czyli nalezacych do gminy;

- ustugi z zakresu handlu, gastronomii, rzemiosta ustugowego, fgcznosci, ktorych istnienie regulowane
jest przez rynek, a ktére skupione s3 gtéwnie w jednostkach osadniczych.

W zakresie terendw przeznaczonych pod dziatalnos¢ gospodarcza w Studium gminy Dominowo
zarezerwowano tereny o tacznej powierzchni ok. 600 ha, co jest powierzchnig znacznie
przekraczajacg mozliwosci i zapotrzebowanie na tego typu funkcjg. Tereny przeznaczone pod
dziatalnoéé gospodarczo — przemystowg winny by¢ wyznaczone wzdiuz gtéwnego ciggu
komunikacyjnego z uwzglednieniem dostepu do weztéw komunikacyjnych oraz dostepem do
infrastruktury techniczne;j.

Ostatnim podrozdziatem Kierunkéw sa Kierunki i zasady rozwoju komunikacji i infrastruktury
technicznej. Podrozdziat zostat podzielony na Komunikacje, w ktorej wskazano, jako gtéwny element
uktadu komunikacyjnego gminy autostrade A2, z ktdrej potgczenie gminy odbywac sie ma poprzez
wezty: Kleszczewo i Wrzesnia. Odnosnie komunikacji zatozono jeszcze podniesienie parametréw
drogi wojewddzkiej, brak zmian w uktadzie drég powiatowych, utrzymanie istniejgcej sieci drog
gminnych oraz mozliwos$¢ realizacji nowej linii kolejowej. Podrozdziat zawiera rowniez wskazania
dotyczace rozwoju sieci elektroenergetycznej, w szczegdlnosci rozbidrke istniejgcej linii 220 kV
i budowe linii 0 napieciu 400 kV z mozliwoscig alternatywnego jej przebiegu. Podano mozliwosci
rozwoju sieci gazowej, sieci wodociggowe] uwzgledniajac wczesniej podany wzrost liczy ludnosci
gminy, sposéb odprowadzania Sciekéw poprzez budowe oczyszczalni Sciekow w Gieczu i mozliwosé
indywidualnego odprowadzania Sciekdw dla zabudowy rozproszonej, a takie wyznaczono mozliwosci
zagospodarowania wod opadowych i roztopowych.

W Ustaleniach dla poszczegélnych form zagospodarowania terenu wyszczegélniono dla
poszczegblnych funkcji mozliwosci rozwoju. Tereny zabudowy mieszkaniowej stanowig obszar brutto
w ramach ktérego oprécz zabudowy mieszkaniowej, ustug i dziatalno$ci gospodarczej znajdujg sie
tereny komunikacji, rekreacyjne, tereny infrastruktury technicznej izieleri izolacyjna. W ramach
terenéw zabudowy mieszkaniowe] ustalono ograniczenia zwigzane z terenami objgtymi ochrona
archeologiczng i ochrong konserwatorskg oraz terenami potozonymi w niedalekiej odlegtosci od
laséw. Ustanowiono rdwnie? zakaz realizacji drugiej linii zabudowy. Nie wskazano tutaj tzw.
,widetek” w okresleniu parametréw zabudowy pod wzgledem powierzchni dziatki oraz gabarytow
zabudowy. W ramach terendéw do zainwestowania wyznaczono rowniez tereny dziatalnosci
gospodarcze] (produkcyjnej, magazynowej oraz ustugowej) a takze tereny o funkcjach mieszanych
(rolno — osadnicze irolno - przemystowe). Pozostalymi terenami dla mozliwosci zainwestowania s3
tereny sportu, biwakow, campingow, stanic oraz ogrodki dziatkowe.

Dla lokalizacji infrastruktury technicznej Studium nie wskazuje konkretnych lokalizacji a jedynie
sygnalizuje mozliwos¢ ich realizacji, co jest zgodne z ustaleniami Studium. Na obszarach rolniczej



przestrzeni produkcyjnej zakazano realizacji zabudowy z wyjatkiem infrastruktury technicznej oraz
obiektéw zwigzanych z gospodarka rolna i zwierzeca.

Studium wyznacza réwniez priorytety w zakresie wykorzystania terendw — w pierwszej kolejnosci
winny by¢ uruchamiane tereny z istniejacg infrastruktura techniczna, w drugiej — z mozliwoscia
rozbudowy infrastruktury, a na koricu — tereny, na ktérych brak jest uzbrojenia.

Uchwalone w 2002 r. Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Dominowo zostato poddane czesciowej zmianie na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.).

Pierwsza zmiana, opracowana na podstawie Uchwaty Nr XI/71/2008 Rady Gminy Dominowo z dnia
28 lutego 2008 r. oraz Uchwaty Nr XV/96/2008 Rady Gminy Dominowo z dnia 28 sierpnia 2008 r.
zostata uchwalona Uchwatg Nr XXXV1/243/2010 Rady Gminy Dominowo z dnia 9 listopada 2010 r.
w sprawie Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Dominowo
ze zmianami. Celem zmiany Studium w wybranych fragmentach byto dostosowanie sie do
obowigzujgcych przepiséw oraz zaspokojenie potrzeb spotecznosci lokalnej. Ponadto dla
miejscowosci Giecz i Chtapowo wprowadzono zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym, ktérych
celem jest popularyzacja miejsc i stworzenie warunkdw do rozwoju ustug.

W ramach przeprowadzonej zmiany Studium uaktualniono tekst o poszczegélne podstawy prawne.
Zaktualizowano réwniez (dla obszaru objetego zmiana Studium) zapisy zwigzane z jakoscig wod
podziemnych, zanieczyszczeniem powietrza atmosferycznego, klimatem akustycznym, srodowiskiem
kulturowym oraz komunikacjg i infrastrukturg techniczng. W ramach kierunkéw stworzono Synteze
rozwigzan przyjetych w Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Dominowo ze zmianami, w ktdrej zapisano zasady zagospodarowania przestrzennego wynikajace
z planu zagospodarowania wojewddztwa wielkopolskiego oraz wskazano nowe kierunki i wskazniki
dotyczace zagospodarowania oraz uiytkowania terenéw, w tym terendéw wytgczonych spod
zabudowy. W tekscie zmiany Studium uwzgledniono podziat terenéw z wiodaca funkcjg
mieszkaniowa, tereny z wiodgca funkcjg przemystowo — gospodarcza, tereny rolne i rolnicza
przestrzeri produkcyjng oraz tereny rolno — przemystowe. Ustalono réwniez kierunki terenéw
o funkeji mieszanej, zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury
wspotczesnej. Nowymi ustaleniami zostaty objete obiekty i obszary podlegajgce ochronie na
podstawie przepisdw odrgbnych oraz cze$¢ wytycznych do infrastruktury technicznej.

Druga zmiana Studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Dominowo zostata przygotowana na podstawie Uchwaty Nr XXVII/165/2009 Rady Gminy Dominowo
zdnia 19 listopada 2009 r. Zmiana zostata uchwalona Uchwata Nr XII/108/2012 Rady Gminy
Dominowo z dnia 25 kwietnia 2012 r. wsprawie Studium uwarunkowari i kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego gminy Dominowo ze zmianami. Celem przeprowadzonej drugiej
zmiany Studium gminy Dominowo byto zaspokojenie potrzeb spotecznogci lokalnej w zakresie
lokalizacji funkcji mieszkaniowej, aktywizacji gospodarczej oraz powierzchniowe] eksploatacji
kruszywa, a takie dopuszczenie alternatywnego przebiegu linii elektroenergetycznej 220kV/400kVv
w obrebie Gablin oraz lokalizacja elektrowni wiatrowych.

Podobnie jak przy pierwszej zmianie Studium, zaktualizowano poszczegdine zapisy uwarunkowar
i kierunkow w szczegélnosci dotyczace komunikacji, elektroenergetyki i gazownictwa. Stworzona
Synteze rozwiqzan przyjetych w  Studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Dominowo ze zmianami Il, wprowadzita zmiany w sposobie przewidywanego

przeznaczenia dla poszczegdlnych terendw gminy.



5. Stan prawny.

W obecnym stanie prawnym Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego lub jego zmiana sporzadzana jest na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1073). Zakres
uwarunkowar i kierunkéw studium okreéla artykut 10 ustawy. Aktem wykonawczym do ustawy jest
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. z 2004, Nr 118,
poz. 1233), okreélajgce wymogi dotyczace materiatéw planistycznych, skali opracowan
kartograficznych, stosowanych oznaczen, nazewnictwa i standardéw oraz sposobu dokumentowania
prac planistycznych.

Studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, ktére na
podstawie wyraZnego wskazania art. 9 ust. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (zwana dalej u.p.z.p.) nie jest aktem prawa miejscowego [...], zostato wprowadzone
do systemu prawnego przepisami ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym jako akt prawny
o charakterze fakultatywnym. Zgodnie z art. 87 ust. 4 u.p.z.p. gminy, ktdére w dniu wejscia w Zycie
u.p.z.p. nie posiadafy studium, zostaty zobowiqzane do sporzqdzenia iuchwalenia tego aktu
w terminie roku od dnia wejscia w Zycie u.p.z.p., czyli do dnia 11 lipca 2004 r. W komentarzach
podkresla sie, ze podstawowq "sankcjq" w konsekwencji braku studium jest niemoznos¢ uchwalania
planéw miejscowych na obszarze gminy, przy czym owa sankcja nie zostata okreslona przepisem
prawnym, stanowi natomiast przedmiot domniemania w zwiqzku z wymogiem okresfonym w art. 9
ust. 4 u.p.z.p.2

Uchwalone w 2002 r. na podstawie ustawy z dnia 7lipca1994 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Dominowo, zgodnie art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym zachowato swojg moc. Gmina nie byfa zmuszona do sporzadzenia dokumentu
studium lub dokonania jego aktualizacji.

Przepisy art. 6 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, na podstawie ktorej zostato sporzadzone
Studium gminy Dominowo, réwniez okreslaty uwarunkowania i kierunki jakie nalezato zawrzec
w czesci tekstowej studium.

Wprowadzane zmiany do Studium musiaty juz jednak by¢ opracowane zgodnie z ustawq
zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym. Roznice pomigdzy

przepisami prawa przedstawiono w tabeli.

Tabela 1. Poréwnanie przepiséw ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym
dotyczacymi Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym

Zakres projektu studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy:

Art, 10 ust. 1.

Art. 6 ust. 4

8 |gor Zachariasz, Komentarz do art. 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, stan

prawny na dzien 01.02.2013 r.




W studium uwzglednia sie uwarunkowania
wynikajgce w szczegdlnosci z:

1) dotychczasowego przeznaczenia,
zagospodarowania i uzbrojenia terenu,

2) stanu fadu przestrzennego i wymogow jego
ochrony;

3) stanu srodowiska, w tym stanu rolniczej i lesnej
przestrzeni produkcyjnej, wielkosci i jakosci zasobéw
wodnych oraz wymogdéw ochrony Srodowiska,
przyrody i krajobrazu, w

tym krajobrazu kulturowego

4) stanu dziedzictwa kulturowego i zabytkdw oraz
ddbr kultury wspotczesnej;

4a) rekomendacji i wnioskéw zawartych w audycie
krajobrazowym lub okre$lenia przez audyt
krajobrazowy granic krajobrazéw priorytetowych;

5) warunkoéw i jakosci Zycia mieszkancow, w tym
ochrony ich zdrowia;

6) zagrozenia bezpieczeristwa ludnosci i jej mienia;
7) potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy,
uwzgledniajgcych w szczegdlnosci:

a) analizy ekonomiczne, Srodowiskowe i spoteczne,
b) prognozy demograficzne, w tym uwzgledniajace,
tam gdzie to uzasadnione, migracje w ramach
miejskich obszardw funkcjonalnych oérodka
wojewddzkiego,

c) mozliwosci finansowania przez gmine wykonania
sieci komunikacyjnej i infrastruktury technicznej, a
takze infrastruktury spotecznej, stuzgcych realizacji
zadan wtasnych gminy,

d) bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe;
8) stanu prawnego gruntéw;

9) wystepowania obiektow i terenéw chronionych na
podstawie przepiséw odrebnych;

10) wystepowania obszaréw naturalnych zagrozen
geologicznych;

11) wystepowania udokumentowanych zt6z kopalin,
zasobow wod podziemnych oraz udokumentowanych
komplekséw podziemnego skiadowania dwutlenku
wegla;

12) wystepowania terendw gdrniczych wyznaczonych
na podstawie przepisow odrebnych;

13) stanu systemdéw komunikacji i infrastruktury
technicznej, w tym stopnia uporzadkowania
gospodarki wodno-sciekowej, energetycznej oraz

1) dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania
i uzbrojenia terenu,

2) wystepowania obiektéw i terendw chronionych na
podstawie przepiséw szczegdlnych,

3) stanu i funkcjonowania srodowiska przyrodniczego i
kulturowego, w tym

stanu rolniczej przestrzeni produkcyjnej,

4) prawa wtasnosci gruntéw,

5) jakosci zycia mieszkaricdw,

6) zadan stuzacych realizacji ponadlokalnych celéw
publicznych.




gospodarki odpadami;

14) zadan stuzgcych realizacji ponadlokalnych celow
publicznych;

15) wymagan dotyczacych ochrony
przeciwpowodziowej.

Art 10 ust. 2

W studium okresla sie w szczegdélnosci:

1) uwzgledniajace bilans terenéw przeznaczonych pod
zabudowe, 0 ktdrym mowa w ust. 1 pkt 7 lit. d:

a) kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy
oraz w przeznaczeniu terenow, w tym wynikajgce z
audytu krajobrazowego,

b) kierunki i wskazniki dotyczace zagospodarowania
oraz uzytkowania terenéw, w tym tereny
przeznaczone pod zabudowe oraz tereny wyfaczone
spod zabudowy;

2) (uchylony);

3) obszary oraz zasady ochrony Srodowiska i jego
zasobdw, ochrony przyrody, krajobrazu, w tym
krajobrazu kulturowego i uzdrowisk;

4) obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i
zabytkdw oraz débr kultury wspotczesnej;

5) kierunki rozwoju systeméw komunikacji i
infrastruktury technicznej;

6) obszary, na ktérych rozmieszczone bedg inwestycje
celu publicznego o znaczeniu lokalnym;

7) obszary, na ktdrych rozmieszczone bedg inwestycje
celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, zgodnie
z ustaleniami planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa i ustaleniami
programow, o ktérych mowa w art. 48 ust. 1;

8) obszary, dla ktérych obowigzkowe jest
sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego na podstawie przepiséw odrgbnych,
w tym obszary wymagajace przeprowadzenia scalen i
podziatu nieruchomosci, a takze obszary przestrzeni
publicznej;

9) obszary, dla ktérych gmina zamierza sporzgdzic
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, w
tym obszary wymagajgce zmiany przeznaczenia
gruntdw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i
nieleéne;

10) kierunki i zasady ksztattowania rolniczej i lesnej
przestrzeni produkcyjnej;

11) obszary szczeg6lnego zagrozenia powodzig oraz

Art. 6 ust. 5

1) obszary objete lub wskazane do objecia ochrong na
podstawie przepisow szczegolnych,

2) lokalne wartosci zasobdw Srodowiska
przyrodniczego i zagrozenia srodowiskowe,

3) obszary rolniczej przestrzeni produkcyjnej, w tym
wytgczone z zabudowy,

4) obszary zabudowane, ze wskazaniem, w miarg
potrzeby, terenéw wymagajgcych przeksztatceri lub
rehabilitacji,

5) obszary, ktére moga by¢ przeznaczone pod
zabudowe, ze wskazaniem, w miare potrzeby,
obszaréw przewidzianych do zorganizowanej
dziatalnosci inwestycyjnej,

5a) obszary, ktére moga by¢ przeznaczone pod
zabudowe mieszkaniowg wynikajaca z potrzeby
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty
samorzgdowej,

6) kierunki rozwoju komunikacji i infrastruktury
technicznej, w tym obszary, na ktérych bedg
stosowane indywidualne i grupowe systemy
oczyszczania Sciekow, a takze tereny niezbedne do
wytyczania $ciezek rowerowych,

7) obszary, dla ktérych sporzgdzanie miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego jest
obowigzkowe na podstawie przepiséw szczegdlnych
lub ze wzgledu na istniejgce uwarunkowania,

8) obszary przewidywane do realizacji zadan i
programdéw wynikajgcych z polityki, o ktérej mowa w
ust. 2.




obszary osuwania sie mas ziemnych;

12) obiekty lub obszary, dla ktérych wyznacza sie w
ztozu kopaliny filar ochronny;

13) obszary pomnikéw zagtady i ich stref ochronnych
oraz obowigzujace na nich ograniczenia prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terendow
bytych hitlerowskich obozdw zagtady (Dz. U. Nr 41,
poz. 412, z poin. zm.);

14) obszary wymagajace przeksztatcen, rehabilitacji,
rekultywacji lub remediacji;

14a) obszary zdegradowane;

15) granice terendéw zamknietych i ich stref
ochronnych;

16) obszary funkcjonalne o znaczeniu lokalnym, w
zalezno$ci od uwarunkowari i potrzeb
zagospodarowania wystepujgcych w gminie.

Uwarunkowania oraz kierunki i obszary wymienione odpowiednio w art. 10 ust. 1 oraz 2 i 2q,
w zwigzku z uzyciem zwrotu "w szczegélnosci”, wyznaczajq minimalny obligatoryjny zakres studium
w zakresie okreslonym art. 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W studium
mogq byc zatem okreslone inne niz wskazane w art. 10 ust. 1 uwarunkowania oraz inne niz wskazane
wart. 10 ust. 1i2a [...] kierunki i tereny, zgodnie z klauzulami generalnymi okreslonymi art. 1 ust. 2
[...], w ramach przystugujqcego gminie wtadztwa planistycznego.?

Przedstawione powyzej zestawienie uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowani przestrzennego,
przedstawia rdznice pomiedzy obecnie obowigzujacymi przepisami ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, a przepisami na podstawie ktérych uchwalono w 2002 r. dia
catego obszaru gminy Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Dominowo —t.j. ustawy z 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym.

Otwarty charakter przepiséw art. 10 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym umozliwia gminie, zaréwno w obszarze uwarunkowan, jak tez
kierunkéw rozwing¢ studium o dodatkowe elementy opisowe wynikajace z dokumentéw gminnych
takich jak: plany rozwoju lokalnego, wieloletnie plany inwestycyjne, czy tez o dokumenty
ponadlokalne — plany zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa oraz programy krajowe.
Ponadto przepisy obecnie obowiazujgce w znacznie bardziej szczegétowy sposdb ustalajg minimum
jakie winno sig znalei¢ w czgsci tekstowej studium. Poréwnujac zapisy ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym zauwazy¢ mozna w zakresie uwarunkowar, ze punkty nr 1, 2, 3,4, 5i 6 ustawy z 1994
r. odpowiadajg odpowiednio punktom nr 1, 9, 3, 8, 5 i 14 ustawy z 2003 r. Pozostate punkty art. 10
ust. 1 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym stanowia szereg zapiséw, ktére
obowigzkowo muszg zosta¢ opisane w czesci tekstowej uwarunkowan Studium, a ktére to pokazujg
obecny na czas sporzadzenia dokumentu stan zagospodarowania gminy i pozwalaja na sporzgdzenie

% Igor Zachariasz, Komentarz do art. 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
stan prawny na dzien 01.02.2013 r.



realne do realizacji wnioskdw w postaci kierunkow, a ty, samym umozliwiajg zarzadzanie przestrzenig

gminy.

Zgodnoé¢ Studium uwarunkowari i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
Dominowo z obowigzujgcymi obecnie przepisami art. 10 ust. 1 1 2 ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 2. Analiza Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Dominowo z wymogami art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym:

Art. 10 ust. 1.

W studium uwzglednia sie uwarunkowania wynikajace w szczegdlnosci z:

1) dotychczasowego przeznaczenia,
zagospodarowania i uzbrojenia terenu,

Studium wymaga aktualizacji w obszarze catej gminy
o zrealizowang dotychczas infrastrukture techniczng i
analize na jej zapotrzebowanie oraz mozliwosci
rozbudowy

2). stanu fadu przestrzennego i wymogow jego
ochrony;

Studium wymaga aktualizacji w obszarze catej gminy
dotychczasowego stanu zainwestowania i rozwoju
oraz przeprowadzenia ewentualnej aktualizacji
zapisow w tym zakresie

3) stanu $rodowiska, w tym stanu rolniczej i lesnej
przestrzeni produkcyjnej, wielkosci i jakosci zasobow
wodnych oraz wymogow ochrony srodowiska,
przyrody i krajobrazu, w

tym krajobrazu kulturowego

Studium wymaga aktualizacji w obszarze catej gminy
w tym zakresie

4) stanu dziedzictwa kulturowego i zabytkdw oraz
doébr kultury wspotczesnej;

Studium wymaga aktualizacji w obszarze catej gminy
— brak programu opieki nad zabytkami

4a) rekomendacji i wnioskdw zawartych w audycie
krajobrazowym lub okresienia przez audyt
krajobrazowy granic krajobrazéw priorytetowych;

Studium wymaga aktualizacji w tym zakresie

5) warunkdw i jakosci zycia mieszkaricow, w tym
ochrony ich zdrowia;

Studium wymaga aktualizacji w tym zakresie —
weryfikacja i aktualizacja zapiséw uwarunkowan

6) zagrozenia bezpieczeristwa ludnosci i jej mienia;

Studium aktualne w tym zakresie — wymagane
wprowadzenie odpowiednich zapisow

7) potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy,
uwzgledniajacych w szczegdlnosci:

a) analizy ekonomiczne, srodowiskowe i spofeczne,
b) prognozy demograficzne, w tym uwzgledniajace,
tam gdzie to uzasadnione, migracje w ramach
miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodka
wojewddzkiego,

¢) mozliwosci finansowania przez gming wykonania
sieci komunikacyjnej i infrastruktury technicznej, a
takze infrastruktury spotecznej, stuzacych realizacji
zadan wtasnych gminy,

Studium wymaga aktualizacji w tym zakresie




d) bilans terendw przeznaczonych pod zabudowe;

8) stanu prawnego gruntow;

Studium wymaga aktualizacji w obszarze catej gminy
w tym zakresie — dane z roku 2002

9) wystepowania obiektow i terendw chronionych na
podstawie przepisdw odrebnych;

Studium wymaga aktualizacji w obszarze catej gminy
w tym zakresie:

- zabytki wraz z forma ich ochrony,

- ochrona gruntéw rolnych i lesnych,

- pomniki przyrody

10) wystepowania obszaréw naturalnych zagrozen
geologicznych;

Studium aktualne w tym zakresie — wymaga
wprowadzenia odpowiednich zapiséw

11) wystepowania udokumentowanych zt6z kopalin,
zasobdw wod podziemnych oraz udokumentowanych
kompleksdw podziemnego sktadowania dwutlenku
wegla;

Studium wymaga aktualizacji w obszarze catej gminy
w tym zakresie:

- ztoza kopalin,

- gtéwne zbiorniki wod podziemnych

12) wystepowania terendw goérniczych wyznaczonych
na podstawie przepisow adrebnych;

Studium wymaga aktualizacji w obszarze catej gminy
w tym zakresie:
- tereny gdérnicze

13) stanu systemodw komunikacji i infrastruktury
technicznej, w tym stopnia uporzadkowania
gospodarki wodno-sciekowej, energetycznej oraz
gospodarki odpadami;

Studium wymaga aktualizacji w obszarze catej gminy:
— Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Dominowo
na lata 2011-2014,

- Strategia rozwoju gminy Dominowo na lata 2004 -
2013

14) zadan stuzacych realizacji ponadlokalnych celéw
publicznych;

Studium wymaga aktualizacji:

- Plan zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa wielkopolskiego (Uchwata XLVI/690/10
Sejmiku Wojewdédztwa Wielkopolskiego z dnia 26
kwietnia 2010r.)

15) wymagan dotyczacych ochrony
przeciwpowodziowe;j.

Studium aktualne w tym zakresie — wymaga
wprowadzenia odpowiednich zapiséw

Art 10 ust. 2
W studium okredla sie w szczegdlnosci:




1) uwzgledniajace bilans terendw przeznaczonych pod
zabudowe, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 7 lit. d:

a) kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy
oraz w przeznaczeniu terenéw, w tym wynikajace z
audytu krajobrazowego,

b) kierunki i wskazniki dotyczace zagospodarowania
oraz uzytkowania terendw, w tym tereny
przeznaczone pod zabudowe oraz tereny wylfgczone
spod zabudowy;

Studium wymaga aktualizacji w tym zakresie —
sporzadzenie bilansu, weryfikacja oraz kierunkow

rozwoju

2) (uchylony);

3) obszary oraz zasady ochrony srodowiska i jego
zasobdéw, ochrony przyrody, krajobrazu, w tym
krajobrazu kulturowego i uzdrowisk;

Studium wymaga aktualizacji w tym zakresie

4) obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i
zabytkéw oraz débr kultury wspoétczesnej;

Studium wymaga aktualizacji w tym zakresie
(wymagane réwniez stworzenie dokumentu pt.
programu opieki nad zabytkami)

5) kierunki rozwoju systeméw komunikacji i
infrastruktury technicznej;

Studium wymaga aktualizacji w tym zakresie

o ustalenia Planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa wielkopolskiego oraz wyznaczone
kierunki rozwoju

6) obszary, na ktérych rozmieszczone bedg inwestycje
celu publicznego o znaczeniu lokalnym;

Studium wymaga aktualizacji w tym zakresie

o ustalenia Planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa wielkopolskiego oraz o wyznaczone
kierunki rozwoju

7) obszary, na ktérych rozmieszczone bedg inwestycje
celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, zgodnie
z ustaleniami planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa i ustaleniami
programéw, o ktdrych mowa w art. 48 ust. 1;

Studium wymaga aktualizacji w tym zakresie
o ustalenia Planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa wielkopolskiego

8) obszary, dla ktorych obowigzkowe jest
sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego na podstawie przepiséw odrebnych,
w tym obszary wymagajace przeprowadzenia scaleri i
podziatu nieruchomosci, a takze obszary przestrzeni
publicznej;

Studium aktualne w tym zakresie

9) obszary, dla ktérych gmina zamierza sporzgdzi¢
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, W
tym obszary wymagajgce zmiany przeznaczenia
gruntdw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i
nielesne;

Studium aktualne w tym zakresie

10) kierunki i zasady ksztattowania rolniczej i lesnej
przestrzeni produkcyjnej;

Studium wymaga aktualizacji w tym zakresie




11) obszary szczegdinego zagrozenia powodzig oraz
obszary osuwania sie mas ziemnych;

Studium aktualne w tym zakresie —gmina nie znajduje
sie w obszarze wyznaczonych na mapach zagrozenia
powodziowego i mapach ryzyka powodziowego;
nalezy wprowadzi¢ odpowiednie zapisy

12) obiekty lub obszary, dla ktérych wyznacza sie w
ztozu kopaliny filar achronny;

Studium wymaga aktualizacji w tym zakresie o
weryfikacje i ewentualne wyznaczenie filaru
ochronnego

13) obszary pomnikéw zagtady i ich stref ochronnych
oraz obowigzujace na nich ograniczenia prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terendow
bytych hitlerowskich obozéw zagtady (Dz. U. Nr 41,
poz. 412, z pdzn. zm.);

Studium aktualne w tym zakresie

14) obszary wymagajgce przeksztatcen, rehabilitacji,
rekultywacji lub remediacji;

Studium wymaga aktualizacji w tym zakresie o
weryfikacje i ewentualne wprowadzenie obszaréw

14a) obszary zdegradowane;

Studium wymaga aktualizacji w tym zakresie o
weryfikacje i ewentualne wprowadzenie obszardéw

15) granice terendow zamknietych i ich stref
ochronnych;

Studium aktualne w tym zakresie- brak terendw
zamknietych

16) obszary funkcjonalne o znaczeniu lokalnym, w
zaleinosci od uwarunkowan i potrzeb
zagospodarowania wystepujgcych w gminie.

Studium wymaga aktualizacji w tym zakresie o
weryfikacje i ewentualne wprowadzenie obszaréw

Art. 10 ust. 2a

Jezeli na obszarze gminy przewiduje sie wyznaczenie
obszardw, na ktdrych rozmieszczone bedg urzadzenia
wytwarzajace energie z odnawialnych Zrédet energii o
mocy przekraczajacej 100 kW, a takze ich stref
ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie
oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu; w
studium ustala sig ich rozmieszczenie.

Studium wymaga aktualizacji w tym zakresie o
wyznaczenie obszaréw oraz stref ochronnych

Powyisze zestawienie ukazuje w jakich obszarach uwarunkowania oraz kierunki Studium gminy
Dominowo wymagaja dokonania petnej lub czesciowej aktualizacji. Zmiany w przepisach prawa oraz
dokumenty stworzone na szczeblu lokalnym (Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Dominowo na
lata 2011-2014, Strategia rozwoju gminy Dominowo na lata 2004 — 2013) i ponadlokalnym (Plan
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa wielkopolskiego, uchwalony Uchwatg XLVI/690/10
Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 26 kwietnia 2010 r.) wptywaja na koniecznosé
przeprowadzenia aktualizacji dokumentu wyjsciowego do sporzadzania miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego, jakim jest studium. Ponadto, poza dokonaniem aktualizacji

Studium, wymagane bytohy przeprowadzenie aktualizacji dokumentéw, ktérych okres

obowigzywania sie zakoriczyt. Zasadnym jest rowniez opracowanie dokumentu majgcego na celu
weryfikacje stanu zachowania obiektéw objetych ochrona konserwatorska i archeologiczng tj.
programu opieki nad zabytkami. Szczegélnie dotyczy to gminy, ktérej historia siega X wieku.

w procedurze zmiany studium dokonanie analiz:

Obowigzujgcy stan
demograficznej, ekonomicznej, Srodowiskowej i spotecznej. Analizy winny by¢ wykonane w oparciu

prawny wymusza



o rzeczywiste wskazniki. Bardzo wazne jest rowniez przeprowadzenie bilansu terendw, z ktdrego
bedzie wynika¢ stan zainwestowania na obszarach dotychczas przewidzianych do zabudowy oraz
ewentualna potrzeba uruchomienia nowych terendw, Moze sig rowniez okazal, ie istnieje
koniecznos¢ likwidacji nadwyzki terendéw przewidzianych do zabudowy w obowigzujgcym studium.
Rzetelny dobdr wskaznikéw idoktadne dokonanie obliczei pozwolg na ustalenie realnego
zapotrzebowania na tereny mieszkaniowe, ustugowe i przemystowe lub wskazg na ich nadmierng
iloé¢ w obecnym dokumencie. Analiza terenéw budowlanych bedzie réwniez musiata znaleZ¢ swoje
odzwierciedlenie w budzecie gminy, a scislej w mozliwosciach finansowych realizacji infrastruktury
komunikacyjnej, technicznej i spotecznej, ktére s zadaniem wtasnym gminy, co wynika z ustawy
o samorzadzie gminnym.1°

Wymaég przeprowadzenia analiz i uwzglednienia ich wynikéw w opracowaniu dokumentu
studium zostat wprowadzony do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
przepisami ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2015 r., poz. 1777).
W konsekwencji gminie nie bedzie mogta, tak jak odbywafo sig to dotychczas, wskaza¢ bez
uzasadnienia nowych terenow do zabudowy. Czesto samorzady wprowadzaty do studium znacznie
wiecej obszaréow przewidzianych do zabudowy, niz wynikato to z faktycznych mozliwosci gminy jak
chodzi o realizacje infrastruktury technicznej i spotecznej, ale réwniez dotyczyto to popytu na grunty
budowlane. Obecnie gmina po wprowadzeniu do studium terenéw do zaihnwestowania na cele
mieszkaniowe, ustugowe i przemysfowe bedzie zobowigzana do wykazania sie odpowiednimi
srodkami do realizacji infrastruktury technicznej, drogowej, ale tez spotecznej tzn. budowy lub
rozbudowy placéwek oswiatowych, realizacji terendw rekreacyjnych i sportowych.
Nawet jeéli rada gminy zdecyduje o czesSciowej zmianie studium, bedzie musiata przeprowadzi¢
analize opisang w art. 10 ust. 1 pkt 7, a jej wyniki bedg skutkowac na wprowadzenie zmian w catym
dokumencie.

Przyjete 14 lat temu w 2002 r. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Dominowo, mimo iz jest dokumentem obowigzujgcym, a na jego podstawie
mozliwe jest sporzadzanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, stracifo na
aktualnosci i wymaga podjecia przez samorzad gminny stosownych krokdw do jego aktualizacji.
Rozpoczecie prac nad nowym dokumentem w obszarze catej gminy Dominowo, pozwoli na
zaktualizowanie stanu prawnego oraz na rewizje stanu istniejgcego, przede wszystkim
zainwestowania i wyznaczenia kierunkdw rozwoju gminy na najblizsze lata. [...] Zgodnie z art. 32 ust.
3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym studia oraz plany miejscowe, ktére na
podstawie art. 87 odpowiednio ust. 1 i 2 tej ustawy zachowafy moc, powinny by¢ sukcesywnie
dostosowywane do obowigzujqcych przepiséw. Plany miejscowe powinny by¢ uwzglednione
w programie, o ktérym mowa w art. 32 ust. 1. W wyroku z dnia 30 czerwca 2011 r., Il OSK 697/11,
LEX nr 1083681, NSA podkreslit, ze uchwata o studium powinna byc na biezqco aktualizowana, a tym
samym ocena zgodnosci planu migjscowego ze studium powinna opierac sie na przepisach ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a nie przepisach ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym [...]. Uznanie studium bqdz planu miejscowego za nieaktualny skutkuje koniecznosciq
podjecia uchwafy o zmianie studium bgdZ planu miejscowego lub uchwafy o przystgpieniu do
sporzqdzania nowego studium bgdZ planu, w zaleznosci od stopnia ich nieaktualnosci.’!

10 Art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz.U.2016.446 ze zmianami)

11 |gor Zachariasz, Komentarz do art. 32 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
stan prawny na dzien 01.02.2013 r.



6. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.
Na obszarze gminy Dominowo obowigzuje pie¢ miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego:
1. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenéw potozonych w gminie
Dominowo, uchwalony Uchwatg Nr X/43/2015 Rady Gminy Dominowo z dnia 9 wrzeénia
2015 r., opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 18
wrzesnia 2015 r.,, poz. 5342;

Zasigg ww. planu miejscowego obejmuje czesci terendéw potozonych w obrgbach Bozejewo, Gablin,
Chtapowo, Poswigtno, Orzeszkowo, Dominowo, Giecz, Rusibérz, Kopaszyce, Sabaszczewo.
Zamierzeniem inwestycyjnym do realizacji na podstawie planu miejscowego jest lokalizacja
elektrowni wiatrowych. Oprdcz tego dominujacym przeznaczeniem w planie miejscowym sa tereny
rolnicze, faki i pastwiska oraz lasy i zielen.

2. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu dwutorowej, napowietrznej linii
elektroenergetycznej 400kV, Kromolice - Pgtnéw, na terenie gminy Dominowo, obreby:
Gablin, Chtapowo, Dominowo, Poswigtno i Orzeszkowo, uchwalony Uchwatg Nr VI/24/2011
Rady Gminy Dominowo z dnia 19 maja 2011 r., opublikowany w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Wielkopolskiego Nr 216, poz. 3372 z dnia 8 sierpnia 2011 r.;

Do ww. Uchwaty Wojewoda Wielkopolski wydat Rozstrzygniecie Nadzorcze nr KN.I-2.4131-2-9/11
zdnia 4 lipca 2011 r. w sprawie wydania Uchwaty z naruszeniem prawa. Rozstrzygniecie Nadzorcze
zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego Nr 223, poz. 3566
z dnia 22 sierpnia 2011 r. Rozstrzygniecie dotyczyto braku linii zabudowy od drég publicznych, laséw
i nieruchomosci oséb trzecich.

Zamierzeniem planu miejscowego jest ustalenie przebiegu napowietrznej linii elektroenergetyczne;j
wraz z pasem technologicznym.

3. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu dziatalnoéci gospodarcze;
z dopuszczeniem zabudowy mieszkaniowej w Sabaszczewie, gmina Dominowo, uchwalony
Uchwatg Nr XXXVI/244/2010 z dnia 9 listopada 2010 r., opublikowany w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego Nr 5, poz. 129 z dnia 17 stycznia 2011 r.;

Ograniczony do zasiggu jednej dziatki plan miejscowy ustala przeznaczeniem dla zabudowy
produkcyjnej, sktadéw i magazynéw oraz zabudowy ustugowej z dopuszczeniem zabudowy

mieszkaniowej jednorodzinnej.

4. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obszaru aktywizacji gospodarczej
w miejscowosci Rusiborek, gmina Dominowo, uchwalony Uchwatg Nr XIX/135/2005 Rady
Gminy Dominowo z dnia 17 lutego 2005 r., opublikowany w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Wielkopolskiego Nr 56, poz. 1753 z dnia 27 kwietnia 2005 r.;



Plan miejscowy przeznacza teren pod aktywizacje gospodarczg.

5. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obszaru aktywizacji gospodarczej
w Bukowym Lesie, gmina Dominowo, uchwalony Uchwatg Nr XIX/136/2005 Rady Gminy
Dominowo z dnia 17 lutego 2005 r., opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego Nr 56, poz. 1754 z dnia 27 kwietnia 2005 r.;

Plan miejscowy przeznacza teren pod aktywizacjg gospodarczg.

Wojewoda Wielkopolski wydat dwa rozstrzygnigcia nadzorcze uchylajgce podjete uchwaty
w sprawach miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego:
I.  Rozstrzygniecie Nadzorcze Nr KN.1-2.0911-15/11 z dnia 19 stycznia 2011 r. orzekajgce
niewaznoé¢ Uchwaty Nr XXX11/198/2010 Rady Gminy Dominowo z dnia 29 czerwca 2010
r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu
dwutorowej, napowietrznej linii elektroenergetycznej 400kV, Kromolice - Patnéw, na
terenie gminy Dominowo, obreby: Gablin, Chtapowo, Dominowo, Poswigtno
i Orzeszkowo.
Przyczyng uchylenia Uchwaty byto istotne naruszenie prawa polegajgce na niedokonaniu powtdrnego
uzgodnienia z Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow w Poznaniu — naruszenie trybu sporzadzania
planu miejscowego;
Il.  Rozstrzygniecie Nadzorcze nr KN.I-2.0911- 169/10 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 23
lipca 2010 r. orzekajace niewaznoé¢ Uchwaty Nr XXXI11/189/2010 Rady Gminy Dominowo
z dnia 27 maja 2010 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
terenu dziatalnoéci gospodarczej z dopuszczeniem zabudowy mieszkaniowej
w Sabaszczewie, gmina Dominowo.
Przyczyna uchylenia Uchwaty bylo istotne naruszenie prawa polegajace na braku linii rozgraniczajgcej
pomiedzy terenami o réznym przeznaczeniu.

Obligatoryjne i fakultatywne elementy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
zawarte s3 w art. 15 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Minister Infrastruktury
wydat Rozporzadzenie z dnia 26 sierpnia 2003 r. wsprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktore reguluje kwestie materiatow
planistycznych, skali opracowan kartograficznych, stosowanych oznaczen, nazewnictwa, standardow

i sposobu dokumentowania prac planistycznych.

Tabela 3. Ocena aktualnosci miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
obowigzujacych na terenie gminy Dominowo na podstawie przepiséw ustawy z dnia 27 marca 2003

r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Art. 15
Obligatoryjne i fakultatywne elementy planu miejscowego

1. Wéjt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza
projekt planu miejscowego, zawierajacy czesc
tekstowa i graficzna, zgodnie z zapisami studium oraz




z przepisami odrebnymi, odnoszgacymi sie do obszaru
objetego planem, wraz z uzasadnieniem. W
uzasadnieniu przedstawia sie w szczegodlnosci:

1) sposdb realizacji wymogow wynikajgcych z art. 1
ust. 2-4;

2) zgodnos¢ z wynikami analizy, o ktérej mowa w art.
32 ust. 1, wraz datg uchwaty rady gminy, o ktorej
mowa w art. 32 ust. 2;

3) wptyw na finanse publiczne, w tym budzet gminy.

2. W planie miejscowym okresla sie obowigzkowo:

1) przeznaczenie terendw oraz linie rozgraniczajgce
tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach
zagospodarowania;

2) zasady ochrony i ksztattowania tadu
przestrzennego;

3) zasady ochrony Srodowiska, przyrody i krajobrazu;

3a) zasady ksztattowania krajobrazu;

4) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i
zabytkow, w tym krajobrazéw kulturowych, oraz débr
kultury wspoéfczesnej;

5) wymagania wynikajgce z potrzeb ksztattowania
przestrzeni publicznych;

6) zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki
zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng
intensywno$¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni
catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni
dziatki budowlanej, minimalny udziat procentowy
powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do

aktualne

aktualne

aktualne - mozna zaktualizowac (ustawa z dnia 24
kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w
zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony
krajobrazu)

aktualne - mozna zaktualizowaé (ustawa z dnia 24
kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w
zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony
krajobrazu)

aktualne - mozna zaktualizowaé (ustawa z dnia 24
kwietnia 2015 r. 0 zmianie niektdrych ustaw w
zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony
krajobrazu)

aktualne

aktualne —mozna zaktualizowad (ustawa z dnia 23
pazdziernika 2013 r. o zmianie ustawy -Prawo o
ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw)




powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng
wysokos¢ zabudowy, minimalng liczbe miejsc do
parkowania w tym miejsca przeznaczone na
parkowanie pojazddw zaopatrzonych w kartg
parkingowa i sposob ich realizacji oraz linie zabudowy
i gabaryty obiektow;

7) granice i sposoby zagospodarowania terenéw lub
obiektéw podlegajgcych ochronie, na podstawie
odrebnych przepiséw, terenow gorniczych, a takie
ohszardw szczegdlnego zagrozenia powodzig,
obszaréw osuwania sie mas ziemnych, krajobrazéw
priorytetowych okreslonych w audycie
krajobrazowym oraz w planach zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa;

8) szczegdtowe zasady i warunki scalania i podziatu
nieruchomosci objetych planem miejscowym;

9) szczegdblne warunki zagospodarowania terendw
oraz agraniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz
zabudowy;

10) zasady modernizacji, rozbudowy i budowy
systemow komunikacji i infrastruktury technicznej;

11) sposdb i termin tymczasowego
zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania
terenow;

12) stawki procentowe, na podstawie ktérych ustala
sie optate, o ktdérej mowa w art. 36 ust. 4.

aktualne - mozna zaktualizowac (ustawa z dnia 24
kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w
zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony
krajobrazu)

aktualne

aktualne

aktualne

aktualne

aktualne

2a. Plan miejscowy przewidujgcy lokalizacje obiektu handlowego, o ktérym mowa w art. 10 ust. 3a, sporzadza
sie dla terenu potozonego na obszarze obejmujacym co najmniej obszar, na ktdrym powinny nastapi¢ zmiany
w strukturze funkcjonalno-przestrzennej, w wyniku realizacji tego obiektu.




3. W planie miejscowym okresla sie w zaleznosci od potrzeb:

1) granice obszarow wymagajacych przeprowadzenia scaleri i podziatéw nieruchomaosci;

2) granice obszaréw rehabilitacji istniejgcej zabudowy i infrastruktury technicznej;

3) granice obszaréw wymagajgcych przeksztatcen lub rekultywacji;

3a) granice terenéw pod budowe urzgdzen, o ktdrych mowa w art. 10 ust. 2a, oraz granice ich stref
ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu oraz
wystepowaniem znaczgcego oddziatywania tych urzadzen na srodowisko;

4) granice terendéw pod budowe obiektéw handlowych, o ktérych mowa w art. 10 ust. 3a;

4a) granice terenéw rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym;

4b) granice terenéw inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, umieszczonych w planie
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa lub w ostatecznych decyzjach o lokalizacji drogi krajowe;j,
wojewddzkiej lub powiatowej, linii kolejowe] o znaczeniu paristwowym, lotniska uzytku publicznego, inwestycji
w zakresie terminalu lub przedsiewziecia Euro 2012;

5) granice terendw rekreacyjno-wypoczynkowych oraz terenéw stuzgcych organizacji imprez masowych;

6) granice pomnikéw zagtady oraz ich stref ochronnych, a takie ograniczenia dotyczace prowadzenia na ich
terenie dziatalnosci gospodarczej, okreslone w ustawie z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenéw bytych
hitlerowskich obozdéw zagtady;

7) granice terenéw zamknietych, i granice stref ochronnych terenéw zamknietych;

8) sposdb usytuowania obiektéw budowlanych w stosunku do drdg i innych terenéw publicznie dostepnych
oraz do granic przylegtych nieruchomosci, kolorystyke obiektéw budowlanych oraz pokrycie dachéw;

9} (uchylony);

10) minimalng powierzchnie nowo wydzielonych dziatek budowlanych.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obowigzujgce na terenie gminy Dominowo s
dokumentami obowigzujacymi. W zwigzku ze zmianami przepiséw jakie weszty w zycie od dnia ich
uchwalenia, mozna byfoby przeprowadzi¢ ich aktualizacje o poszczegélne elementy, ale nie jest to
wymagane. Wiadze gminy muszg okreélic sfery, w ktérych priorytetem bedzie sporzgdzanie planéw
miejscowych. Rekomendowane w tej kwestii moga by¢ tereny, na ktérych majg zosta¢ rozmieszczone
elektrownie wiatrowe oraz tereny, ktére ze wzgledu na swdj rolniczy charakter majg podlegac
ochronie przed zabudowa.

Rekomendowana do podjecia aktualizacja dokumentu Studium uwarunkowa#n i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Dominowo bedzie miata przetozenie na ksztalt
obowigzujacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Po dokonaniu aktualizacji
Studium gminy Dominowo i wyznaczeniu nowych kierunkéw rozwoju, nalezy zweryfikowaé plany
miejscowe i podjg¢ prace nad ich ewentualng zmiang, ktéra bedzie w zgodzie z zapisami nowego

Studium.

7. Procesy budowalne na podstawie decyzji o warunkach
zabudowy.

Zgodnie z art. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, dokument studium

uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego nie jest aktem praw miejscowego.

Zgodnie z tym, na terenach, na ktérych brak jest miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, realizacja inwestycji wymagajgcej pozwolenia na budowe, musi zosta¢ poprzedzona



wydaniem decyzji o warunkach zabudowy. Wydana decyzja o warunkach zabudowy nie musi by
zgodna z kierunkiem wyznaczonym w studium.

Na terenie gminy Dominowo kazdego roku wydawanych jest od 40 do 50 decyzji o warunkach
zabudowy. Z dostepnych materiatéw, analizie poddano okres od poczatku 2013 roku do pazdziernika
2016 roku. Najwieksza ilo$¢ warunkéw zabudowy, bo blisko 31% zostato wydanych na terenie obrebu
Dominowo. 10% decyzji o warunkach zabudowy wydano w obrgbie Murzynowo Koscielne, 8%
w Gieczu i niecate 7% w obrebie Dzierznica.

W roku 2013 realizacja budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych stanowita ok. 45% z wydanych
decyzji o warunkach zabudowy — 21 wydanych decyzji o warunkach zabudowy, w tym 7 w ramach
zabudowy zagrodowej. Réwniez w roku 2014 decyzje o warunkach zabudowy zwigzane z zabudowa
mieszkaniowa jednorodzinng stanowity 44% z posréd 50 wydanych decyzji o warunkach zabudowy.
7z nich dotyczyto realizacji zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej w ramach zabudowy
zagrodowej. W 2015 roku wydano 21 decyzji o warunkach zabudowy, ktdre dotyczyty zabudowy
mieszkaniowe] jednorodzinnej — stanowity one 36% wszystkich wydanych decyzji. Najwigcej
wnioskéw zwigzanych z zabudowg mieszkaniowa jednorodzinng ztozono w 2016 r. — wydano 22
decyzje, ktére stanowig 47% wydanych dotychczas decyzji.

Poniewaz gmina Dominowo jest gming wiejska, duza cze$¢ skfadanych wnioskow i wydawanych
decyzji dotyczy rozbudowy istniejacych gospodarstw rolnych. W szczegélnosci wydawane bytly
decyzje o warunkach zabudowy zwigzane z budowa lub rozbudowa budynkdéw gospodarczych,
magazynéw na ptody rolne, siloséw. Ten rodzaj wydawanych decyzji stanowit ok. 17% wydanych
decyzji o warunkach zabudowy w roku 2013, 22% w latach 2014 i 2015 oraz 21% w roku 2016.

8. Budzet gminy.

Zgodnie z Uchwatg Budzetowg na rok 2016 Nr XIV/90/2015 Rady Gminy Dominowo z dnia 21
grudnia 2015 r. na planowanie i zagospodarowanie przestrzenne w gminie Dominowo zostafa
przeznaczona kwota 34.000 zt, z czego na zakup ustug zwigzanych z planowaniem
i zagospodarowaniem przestrzennym, kwota 30.000 zt — réznice tj. 4.000 zt przeznaczono na dotacje
celowe przekazane dla powiatu na zadania biezace realizowane na podstawie porozumied (uméw)
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Budzet przeznaczony na planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne stanowi 0,39% tacznych wydatkow gminy Dominowo i 0,44%
wydatkéw biezgcych. Uchwatg Nr XVI11/141/2016 Rada Gminy Dominowo zwigkszyta wydatki w dziale
na ustugi w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego o 20.000 zt, z przeznaczeniem
tej kwoty na plan miejscowy obejmujgcy grunty gminne w Chtapowie. Mimo zwigkszenia budzetu,
kwota przeznaczona na planowanie i zagospodarowanie przestrzenne w roku 2016 jest mniejsza
w poréwnaniu z kwotg przeznaczong na zakup ustug planowania i zagospodarowania przestrzennego
w roku 2015 tj. 66.000 zt, na ktérg sktadaty sig: zakup ustug pozostatych — 62.000 zt i dotacje celowe
przekazane dla powiatu na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien (uméw) migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego — 4.000 zt.

9, Wnioski z przeprowadzonej analizy.

Uchwalone Uchwatg Nr [11/18/02 Rady Gminy Dominowo z dnia 27 grudnia 2002 r. Studium
uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Dominowo dwukrotnie ulegato
zmianom. Pierwsza zmiana zostata uchwalona w 2010 r. Uchwatg Nr XXXV1/243/2010 Rady Gminy
Dominowo z dnia 9 listopada 2010 r. Druga zmiana Studium zostata uchwalona 2 lata péZniej w 2012
r. Uchwatg Nr XI11/108/2012 Rady Gminy Dominowo z dnia 25 kwietnia 2012 r.



Na terenie gminy Dominowo obowigzuje réwniez pig¢ miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, ktdre facznie pokrywaja powierzchnie gminy na obszarze 65 ha, co stanowi 0,8%
powierzchni gminy'2.

Na podstawie art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2016, poz. 778 ze zm.) przeprowadzono ocene aktualnosci Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Dominowo oraz obowigzujgcych
miejscowych planéw zagospodarowana przestrzennego.

Na podstawie powyzszej analizy aktualnosci Studium oraz planéw miejscowych stwierdzi¢ nalezy,

ze dokument Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Dominowo powstaty przed 14 laty, wymaga aktualizacji. Zakres wymaganej aktualizacji przedstawia
tabela, w ktérej poréwnano elementy art. 10 ust 1 i 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z obecnie obowigzujagcym Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Dominowo. Jedynie nieliczne zapisy uwarunkowan i kierunkéw Studium gminy
Dominowo s3 aktualne. Znaczna wiekszo$¢ zapiséw obowigzujgcego dokumentu wymagajg
przeprowadzenia rewizji i uzupefnienia uwarunkowan jakie wystepujg na terenie gminy oraz
ponownego wyznaczenia kierunkow rozwoju gminy.
Zmiana Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Dominowo
wymagac bedzie przeprowadzenia analizy ekonomicznej, demograficznej, spotecznej i érodowiskowej
w stosunku do catej gminy. Nalezy oszacowaé czy dotychczas wyznaczone w Studium tereny
przewidziane do zabudowy sg wystarczajgce, czy rozwdj gminy wymaga wyznaczenia nowych
terendw do zabudowy, w zaleznosci od funkcji na jakg majg by¢ przeznaczone.

Po przeprowadzonej analizie miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego stwierdzi¢
nalezy, ze obowigzujace planu miejscowe na terenie gminy Dominowo sg aktualne. Jednakze wtadze
gminy Dominowo powinny pojg¢ dziatania majgce na celu zwiekszenie pokrycia powierzchni gminy
objetej dokumentami majgcymi charakter prawa miejscowego. Niski stopieni pokrycia gminy planami
miejscowymi przyczynia sie do powstawania zabudowy na terenach nieprzeznaczonych do tego
w Studium, na podstawie wydawanych decyzji o warunkach zabudowy. Przektada sie to na
nieprzewidziane koszty realizacji infrastruktury technicznej i spotecznej, na terenach gdzie wydano
decyzje o warunkach zabudowy, a Studium takiej zabudowy nie przewiduje. Sporzgdzanie
i uchwalanie planéw miejscowych pozwoli zaplanowaé¢ zabudowe oraz wszystkie koszty z nig

zwigzane, ktdre lezg po stronie gminy.

'2 Dane Gtownego Urzedu Statystycznego za 2015 rok.






