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Zalgeznik Nr 2 do Uchwaly NI cuvvccirsisvcennnienne
Rady Gminy Dominowo z dnia .......eeveveevrnerrnenns

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Dominowo na lata 2011 - 2024

Objasnienia przyjetych wartosci do
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy DOMINOWO
na lata 2011-2024

Wieloletnia prognoza finansowa sporzadzana jest w celu przeprowadzenia oceny sytuacii
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego przez organy JST i organy nadzoru.

Wieloletnia prognoza pozwala na dokonanie analizy mozliwosci inwestycyjnych jednostki
samorzadu terytorialnego oraz ocene jej zdolnodei kredytowej.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Dominowo sporzadzona zostata na lata 2011-2024
Zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.
1240 ze zmianami) przedmiotowa prognoze nalezy sporzadzi¢ na okres obejmujacy rok
budzetowy tj. 2011r. oraz co najmniej trzy kolejne lata. Nie moze on by¢ jednak krétszy niz
okres na jaki przyjeto limity wydatkéw na przedsiewziecia wykazane w zalgezniku nr 3.

W przypadku Gminy Dominowo powyzsze limity ustalono do roku 2012, jednakze majac na
uwadze powyzsze zapisy, prognoza ta zostala przygotowana do roku 2014, Okres opracowania

WPF zostal wydhuzony do 2024 roku tj. na okres zobowiazan z tytutu zaciaganych kredytow i

pozyczek wykazanych w prognozie kwoty dlugu, ktdra stanowi czes¢ Wieloletnie] Prognozy
Finansowej.

Na podstawie danych dotyczacych wykonania budzetu Gminy Dominowo z ostatnich 3 lat
opracowane sg zatozenia odnosnie ksztaltowania sie poszezegéinych kategorii  dochoddw i
wydatkéw budietowych w kolejnych latach, w efekcie czego mozna policzyé wartosé
nadwyzki operacyjnej. Nadwyzka operacyjna jest to czes¢ budzetu gminy, ktora moze zostaé
wykorzystana na splatg zaciggnigtych przez gming kredytéw i pozyczek . Pozostala cze$¢ moze
by¢ wykorzystana na finansowanie inwestycji. Wartos$¢ nadwyzki operacyinej oraz ich udzial w
dochodach sa podstawowymi miernikami kondycii finansowej. Im wielkosci te sg wieksze , tym
jest lepsza kondyceja {inansowa gminy.

2007 rok 2008 rok 2009 rok Przew.wykon. Plan 2011r.
w2010r

dochody

biezace 5629341,29 6689210,22 6565723,67 683972600 6157910,00
wydatki

biezgce 5429361,28 6499509,75 6486157,06 7013300,00 6414 378,00
nadwyzka

operacyjna 199 980,01 189 700,47 79 566,61  -173 574,00  -256 468,00
dochody

majatkowe 177 250,00 526 394,07 651 286,68 122 564,49 3772 400,00
wydatki

majatkowe 463 698,09 40524234 858 711,82 6493 603,00 225 830,00
wynik budzetu -86 468,08 310 852,22 -87 858,53 -6544 612,51 3290 102,00
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Po okresleniu wartosci nadwyzki operacyjnej i odjeciu splaty rat kapitatowych oraz wydatkow
biezacych na obstuge dtugu okreslona zostaje wiclkos¢ srodkéw mozliwych do wydatkowania na
inwestycje w danym roku. Wartos¢ ta okresla maksymalng kwote jaka Gmina moze wyda¢ w
kolejnych latach na realizacie inwestycji ze Srodkéw wilasnych. Moze réwniez realizowac
inwestycje przekraczajace te wartos¢, korzystajac z nadwyzek budzetowych z lat ubieglych,
wolnych srodkéw, zewnetrznych Zrodel oraz z kredytow 1 pozyczek.

Zalozenia do prognozy dochoddw i wydatkéw biezacych

Diugi okres prognozowanta zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci przyjetych w
prognozie w odniesieniu do faktycznie osiagnietych . Z uwagi na kroczacy charakter prognozy,
ktéra corocznie bedzie nowelizowana, dla roku 2011 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu
budzety, dla okresu 2012 - 2024 przy prognozowaniu oparto sie 0 wskazniki makroekonomiczne
i korekty merytoryczne, a przede wszystkim wykorzystano historyczne materialy Zrédlowe
dotyczace wykonania dochoddw i wydatkdw za lata 2007 — 2009,

Dla prognozy wydatkéw biezacych w latach 2012-2016 przy uwzglednieniu korekt
merytorveznych przyjeto poziom inflacji w granicach 1% - 3% i o te wielkosci indeksowano w
kolejnych latach wydatki. Natomiast w latach 2017 — 2024 wydatki biezace zwigkszono o
kwoty uzyskiwane ze zmniejszajgcych sie wydatkéw na splate diugu.

Dochody biezagce w latach 2012 - 2024 prognozowano za pomoca wskaznika inflacji srednio
2,5 %, jednak gtéwnie w oparciu o dane za lata 2007 — 2009, w ktére ksztaltowaly si¢
nastepujaco:

Stawki podatku od nieruchomosei i od srodkow transportowych rosty o wskaznik wzrostu cen
towardw i ushug tj. o wskaznik wzrostu gémych granic stawek kwotowych podatkéw 1 oplat
lokalnych. Wskazniki te ksztattowaly sie: na 2007r. o 0,9%, 2008r. o 2,2%, na 2009r.
pozostaly na poziomie roku 2008, na 2010r. 0 3,5%, na 2011r 0 2,6%. Na lata 2012 — 2016
wzrost 0 wskaznik inflacji, a do roku 2024 na poziomie 2016 1.

Cena zyta do podatku rolnego na 2007r. wzrosta 0 27,34%, na rok 2008 ogloszona przez Prezesa
GUS byla wyzsza o 64,10% ale zostala obnizona i podatek rolny wzrést o 35,13%, na rok 2009
spadia 0 4,27%, a w gminie po obnizeniu o 5,25% natomiast na 2010 rok ponowne spadla o
38,89%, a w gminie o 5,3%.

Podatek lesny szacowany jest wg. $redniej ceny sprzedazy drewna za pierwsze trzy kwartaty
roku poprzedniego 1 przyjmowana byla bez obnizek i wzrastata na 2007r. okoto 1,79% , na
2008r. 0 10,15%, na 2009r. 0 3,56%.a na 2010 zmnigjszyla sie 0 10,48%.

Udzial w podatku dochodowym od osob fizycznych w 2007r. planowano wyzszy o 21,38%
wykonanie 108,12%, w 2008r. 0 25,57% - wykonanie 110,91%, w 2009r. plan nizszy 0 1,32% -
wykonanie 90,90%, plan na 2010r, jest wyzszy o 9,23% - wykonanie za 3 kwartaty 66,03%.
Podatek dochodowy od 0s6b prawnych w naszej gminie ma bardzo maly udziat w dochodach w
granicach do 4.000 zf. z uwagi na rolniczy charakter gminy i brak przedsi¢biorstw.

Wplywy z pozostalych podatkéw i oplat oraz inne dochody wlasne od 2011 pozostaja bez zmian.
Dotacje z budzetu panstwa od 2011r. pozostajg bez zmian

ZaloZzenia dla prognozy dochedéw i wydatkéw majatkowych

W 2011 roku w dochodach majatkowych uwzgledniono planowane dotacje celowe w ramach
programow finansowanych z udzialem srodkéw europejskich oraz érodkdw, o ktorych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust.3 pkt 516 w wysokodei 3.112.400 zb, a ze sprzedazy mienia
660.000 zt. Gmina posiada do sprzedazy 10 dzialek pod zabudowe oraz grunty rolne. Jednak ze
wzglgdu na obecng koniunkture na rynku nieruchomosci , nalezy mie¢ na uwadze niepewnosé
ich wykonania. W roku 2010 sprzedano tylko 1 dziatke pod zabudowe mimo kilkukrotnego
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oglaszania przetargu. W zwiazku z tym na lata nastgpne planowane sa dochody ze sprzedazy
majatku w granicach 300.000 zt. — 100.000 zI. i przeznaczone s na wydatki majgtkowe.

Obsluga dlugu publicznego

Do 2024 roku jednostka bedzie splacaé zobowigzania glownie zaciagane w 2010 roku na
budowe oczyszezalni Sciekéw wraz z kanalizacja w miejscowosciach Giecz i Murzynowo
Kosécielne. Na koniec 2010r. planowane zadtuzenie Gminy z tytutu pozyczek i kredytéw wynosi
. 6.245.102 78 wtym 3.075.102 7t z tytulu pozyczki na wyprzedzajace finansowanie w ramach
PROW. Planowany wskaznik zadluzenia na koniec 2010 roku wynosi 89,70%, a po wylaczeniu
pozyczki z BGK (srodki unijne) wynosi 45,54% w stosunku do przewidywanego wykonania.
W latach nastepnych do roku splacania zadluzenia nie prognozuje si¢ zaciggania nowych
kredytéw i pozyczek, poniewaz zaplanowane splaty, zgodnie z podpisanymi umowami, sa na
granicy maksymalnego dopuszczalnego wskaznika spiat.

Zaciagnicte zobowigzania wynikaja z finansowania inwestycji ponad poziom, wynikajacy z
dostepnych wlasnych $rodkéw budzetowych. Dokonujac analizy finansowania inwestyeji w
latach poprzednich, inwestycje ze Srodkéw wiasnych realizowane byly o niskich wartosciach.
Natomiast wieksze inwestycje realizowane byly z pozyczek oraz kredytow.

Wyniki prognozy na lata 2011-2024,
Na rok 2011 planuje si¢ zwiekszenie ogélnych dochodéw o okolo 58,95 % w stosunku do
projektu na 2010 rok, a w stosunku do planu na 30 wizesnia o okoto 36,95 %.

Wyzsze dochody to przede wszystkim planowane dotacje i Srodki zewngtrzne na finansowanie
wydatkéw na realizacje zadai finansowanych z udzialem srodkdéw unijnych w wysokoscei
3.112.400 zt., z ktorych kwota 3.075.102 zb. przeznaczona jest na splate poZzyczki zaciggnigte]
w BGK na realizowana w 2010 roku inwestycje w ramach PROW.

Od roku 2011 #znaczgcg role dla finanséw publicznych odgrywajg dochody biezace.
Gmina nie bedzie mogla uchwali¢ budzetu, w ktorym wydatki biezace beds przekraczac
dochody biezgce. Dlatego tez w prognozie finansowej uwzgledniono wazrost wydatkow
biezacych s$rednio w granicach 1 % - 1,5%.

Zwazajac na werost wydatkéw w latach poprzedmch zmniejszajacy si¢ zakres zadan zleconych
a zwickszajacy si¢ zakres zadan wilasnych gmin, planowany wzrost podatku VAT, coraz
wiekszy udzial wydatkow sztywnych, zapis w ustawie o finansach publicznych w art. 128, ktory
stanowi, ze ,kwota dotacji na dofinansowanie zadan wlasnych biezacych i inwestycyjnych nie
moze stanowié wiecej niz 80 % kosztéw realizacji zadania, chyba ze odrebne ustawy stanowig
inaczej” gléwnie dotyczy to pomocy spolecznej, utrzymanie wydatkéw biezacych na takim
poziomie bedzie wymuszalo rezygnacje z niektérych wydatkéw gminy lub zmniejszenie zakresu
realizacji zadan gminy.

Bez wprowadzenia polityki oszezednosciowej w wydatkach biezacych
wystapi¢ trudnosei z ich realizacjs, a Gmina nie bedzie w stanie uchwali
nastepny.

roku 2011 moga
budzetu juz na rok
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