WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN-1.4131.1.109.2012.7

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z2001 Nr 142, poz. 1591 ze zmianami)

orzekam

niewaznos¢ § 18 ust. 2 Uchwaty Nr XVII/107/12 Rady Miasta i Gminy Czerniejewo z dnia
28 marca 2012 r. w sprawie Statutu Gminy Czerniejewo— ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XVII/107/12 Rady Miasta i Gminy Czerniejewo z dnia 28 marca 2012 r.
zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 16 kwietnia 2012 roku.

Powyzszg uchwale podjeto na podstawie art. 169 ust. 4 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.) i art. 3

ust.] ustawy z dnia 8 marca o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze
zmianami).

Dokonujge oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru
stwierdzil co nastepuje:

Moca § 18 ust. 1 uchwaly rada gminy postanowila, ze obsluge rady zapewnia pracownik
urzedu zatrudniony na stanowisku ds. obstugi lub pracownik go zastepujacy wyznaczony
przez Burmistrza w porozumieniu z Przewodniczacym Rady.

Z kolei w § 18 ust. 2 rada okredlila, iz pod wzgledem merytorycznym pracownik ds.
obstugi rady podlega Przewodniczacemu Rady.

Zgodnie z art. 33 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym kierownik urzedu (wdjt,
burmistrz) wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikow
urz¢du. Zgodnie z art. 33 ust. 3 ww. ustawy kierownikiem urzedu jest wojt (burmistrz).

Dodatkowo zgodnie z art. 7 pkt 3 ustawy o pracownikach samorzadowych czynnosci w
sprawach z zakresie prawa pracy wykonuje woéjt (burmistrz) - wobec pozostatych
pracownikdéw urzgdu oraz wobec kierownikow samorzadowych jednostek organizacyjnych.

Burmistrzowi przystuguja wigc wszelkie uprawnienia wzgledem pracownikow urzedu
zwigzane z relacja na linii pracodawca — pracownik. Dotyczy to zaréwno uprawnienia do
wykonywania wszelkich czynnosci z zakresu stosunku czynnosci pracy jak i wydawania
polecen stuzbowych dotyczacych wykonywanych przez pracownika obowiazkéw. Relacja
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pomigdzy burmistrzem a pracownikiem jest typowym stosunkiem pracy i wobec tego
pracownik winny jest podporzadkowa¢ si¢ poleceniom wydawanym wylacznie przez
pracodawce. Zaden inny podmiot nie ma prawa legitymacji do ingerowania w stosunek pracy,
w ktorym nie jest strong. O ile wigc dopuszczalne jest wydanie przez burmisirza polecenia
stuzbowego zobowigzujacego pracownika do uzgadniania z przewodniczacym rady czynnosci
z zakresu obshugi biurowej rady, o tyle niedopuszczalne jest statutowe ograniczenie
burmistrza do wykonywania wzgledem jakiegokolwiek pracownika urzedu czynnosci z
zakresu prawa pracy.

Zdaniem organu nadzoru przewodniczgcy rady moze jednak dokonywaé oceny czynnosci
wykonywanych z zakresu obstugi biura przez pracownika i zglasza¢ ewentualne uwagi
krytyczne burmistrzowi dysponujacemu prerogatywami zwierzchnika shuzbowego.

Nie znaczy to jednak, iz pracownik zatrudniony na stanowisku ds. obstugi Rady podlega
pod wzgledem merytorycznym Przewodniczacemu Rady.

Poglad taki podzielil réwniez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 26 czerwea 1996 roku IV
SA 695/96 z ktérego wyraznie wynika, iz w przypadku wyodrebnienia w strukturze urzedu
odrgbnego biura zajmujacego si¢ obshuga rady oraz ich organdéw wewnetrznych, pracownik
(pracownicy) tej komoérki podlega stuzbowo wytacznie burmistrzowi.

Zatem wynikajgce z art. 22 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym upowaznienie do
uregulowania statutem organizacji wewnetrznej oraz trybu pracy organéw gminy dotyczy
mozliwosci unormowania wewngtrznej struktury i trybu procesowania organu ( co w
przypadku organu monokratycznego — jakim jest burmistrz — nie jest dla wlasciwej
organizacji niezbgdne) nie jednak obejmuje mozliwosci ingerowania w obowiazki
pracovynicze pracownikow urzedu.

Biorge powyzsze pod uwage nalezalo orzec o niewaznosci uchwaty w czeéci dotyczacej
§ 18 ust. 2 statutu.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Otrzymuja:
1. Rada Miasta Czerniejewa
2. Burmistrz Miasta Czerniejewa



