Uchwata Nr SO-0952/32/9/Ln/2012
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 07 grudnia 2012 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Czempin na 2013 rok.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 11/2009
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. ze zmianami w osobach:
Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Czlonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska

Danuta Szczepanska
dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012r., poz. 1113) wyraza o przedfozonym przez Burmistrza projekcie
uchwaly budzetowej Gminy Czempin na 2013 rok

opini¢ pozytywna z zastrzezeniem.
UZASADNIENIE
L

Burmistrz Gminy Czempin przedstawita Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu projekt
uchwaty budzetowej gminy na 2013 rok przyjety Zarzadzeniem Nr 200/12 z dnia 15 listopada 2012 r.
celem zaopiniowania. Wraz z projektem przediozone zostalo uzasadnienie do projektu uchwaty budze-
towej oraz materialy informacyjne.

Rada Miejska w Czempiniu uchwata Nr XLIX/281/10 z dnia 29 czerwca 2010 r. okreglila tryb prac nad
projektem uchwaty budzetowej Gminy Czempin. Szczegotlowos¢ projektu, uzasadnienie oraz materiaty
informacyjne zalaczone do projektu odpowiadaja wymogom okreslonym w/w uchwata.
Projekt budzetu opracowany zostat w pelnej szczegdtowosci do paragraféw wiacznie, z zastosowaniem
klasyfikacji budzetowej, okreslonej w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w
sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz érodkow po-
chodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zmianami).

II.
Poczynione przez Sklad Orzekajacy ustalenia wskazuja, ze opracowany przez Burmistrza projekt budze-
tu gminy przewiduje dochody w kwocie 28.281.211 zt (z podzialem na dochody biezace w kwocie
26.510.211 zt i majatkowe w kwocie 1.771.000 z}) i wydatki w kwocie 27.822.629 zt (z podzialem na
wydatki biezace w kwocie 23.624.129 zt i majatkowe w kwocie 4.198.500 z1). Proponowane w projek-
cie budzetu dochody biezace s3 wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych o kwote 2.886.082 z1, a
zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze zmianami).
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Wedtug zalozen projekt budzetu gminy na 2013 r. ma by¢ budzetem niezrownowazonym, zakladajacym
nadwyzke budzetu w kwocie 458.582 7t (wykazang zgodnie z przepisem ustawy o finansach publicz-
nych). ktéra zostanie przeznaczona na czgéciowe sfinansowanie splaty zaciagnigtych wczesniej pozy-
czek i kredytow. Projekt przewiduje przychody budzetu w kwocie 2.300.000 zt z tytulu kredytow i1 po-
syczek, a rozchody w kwocie 2.758.582 z1. co znajduje odzwierciedlenie w zat. Nr 4 “Planowane przy-
chody i rozchody budzetu na 2013 r.”.

W ocenie Sktadu projekt budzetu Gminy po stronie dochodéw obejmuje podstawowe zrodla dochodow
wlasnych, a przede wszystkim dochody z tytutu pobieranych podatkow i optat lokalnych, a takze docho-
dy pochodzace z gospodarki majatkiem gminy. Z analizy przedlozonych materialéw wynika, ze zapla-
nowane kwoty subwencji: w tym czeéci oswiatowej, wyréwnawczej i rtOwnowazacej oraz udziaty w po-
datku dochodowym od os6b fizycznych przyjeto w wielkosciach ustalonych przez Ministra Finanséw w
pi$mie Nr ST3/4820/9/2012 z dnia 10 pazdziernika 2012 r.

Planowane z budzetu panstwa dotacje celowe na realizacj¢ zadan ustawowo zleconych gminom
zostaly ujete prawidlowo, tak po stronie dochodow jak i kierunkéw ich przeznaczenia. W ramach pla-
nowanych wydatkow zabezpieczono realizacj¢ zadan wiasnych gminy.

W dochodach na 2013 rok nie zaplanowano srodkéw z tytulu optlat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. W zwigzku ze zmiana systemu gospodarowania odpadami komunalnymi odpowiedzial-
nosé za gospodarowanie odpadami komunalnymi ponosza gminy. W “Objasnieniach” str. 11 zawarto
zapis: ,,Odnosnie do rozdziatu 90002 ,,Gospodarka odpadami” wydatki zaplanowano w § 4210 w kwo-
cie 3.000 zt ( zakup koszy na $mieci) oraz w § 4300 w kwocie 70.000 z} (oczyszczanie gminy)”. Nie
okreglono jednak, w jaki sposob i w jakim trybie Gmina zamierza zrealizowaé to obowiazkowe zadanie.

W budzecie zostaly utworzone rezerwy: ogdlna oraz celowa z przeznaczeniem na nieprzewidzia-
ne wydatki zwiazane z o$wiata oraz z przeznaczeniem na realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzy-
sowego (§ 5 uchwaty oraz zatacznik Nr 2 — dz. 758 rozdz. 75818 § 4810), ktorej kwoty mieszcza si¢ W
wielkosciach okre§lonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach publicznych natomiast nie sg
zgodne z wymaganiami art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz.U. Nr 89 poz. 590 ze zmianami) poniewaz rezerwa w kwocie 56.000 zi stanowi 0,49% (zamiast
0,50%) podstawy wyliczenia. Natomiast w czgsci opisowej (wydatki) na str. 5 kwoty rezerwy celowej
na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego wykazano w kwocie 57.200 zi

Zdaniem Skladu Orzekajacego szczegolowosé projektowanego budzetu i wyrazone w projekcie

uchwaty budzetowej zapisy spelniaja wymogi przepiséw ustawy o finansach publicznych, a zawarte
upowaznienia dla Burmistrza zgodne sa z ustawa 0 samorzadzie gminnym oraz ustawg o finansach pu-
blicznych i nie budza zastrzezen z ponizszymi uwagami.
W § 13 pkt 1 projektu uchwaty budzetowej zawarto zapis ,,upowaznia si¢ Burmistrza do zaciagania
kredytow i pozyczek na pokrycie wystgpujacego w ciggu roku budzetowego deficytu budzetu do
wysokosci 1.000.000 zt. W upowaznieniu tym zabrakio stowa przejsciowego deficytu”, jak wynika z
art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
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Zapisem § 13 pkt 4 Burmistrz zostat upowazniony do ,,przekazania uprawnien kierownikom jednostek

organizacyjnych do zaciggania zobowiazan z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w

latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia ciaglosci dziatania Gminy i ktérych platnosci

wykraczaja poza rok budzetowy”. Jednakze Rada Miejska nie okreslita, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt

10 ustawy o samorzadzie gminnym powolanego w podstawie prawnej uchwaty, wysokosci sumy, do

ktérej burmistrz moze samodzielnie zacigga¢ zobowiazania. Jednostki sektora finanséw publicznych

moga zacigga¢ zobowiazania do sfinansowania w danym roku budzetowym do wysokosci wynikajacej z

planu wydatkow. W przypadku koniecznosci zaciagnigcia zobowiazania wykraczajacego poza rok

budzetowy jest mozliwe w trybie przewidzianym w wieloletniej prognozie finansowej (ujecie zadania w

przedsigwzigciach i udzielenie upowaznienia). Wobec powyzszego upowaznienie udzielone na

podstawie art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy o samorzadzie gminnym odnosi¢ si¢ moze tylko do zobowiazan

wykraczajacych poza rok budzetowy i nie objete wieloletnig prognoza finansowa. W zwiazku z

powyzszym, najpierw udzielajac takiego upowaznienia burmistrzowi, mozna réwniez upowazni¢ organ

wykonawczy do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych co uczyniono
postanowieniem § 13 pkt 4 uchwaty.
111

Skiad Orzekajacy wskazuje na nastepujace uchybienia wystepujace w projekcie uchwaty budzetowe;j:

1. W postanowieniach projektu uchwaly budzetowej § 1.2. dochody z tytutu dotacji wykazano w kwocie
5.668;073 zt podczas gdy z zalacznika Nr 1 o dochodach wynika kwota 3.968.073 zt (zaliczono
~Srodki na dofinansowanie wiasnych inwestycji gmin (zwigzkéw gmin), powiatow (zwigzkow
powiatow), samorzadow wojewodztw, pozyskane z innych zrodel” w kwocie 1.700.000 zt rozdz.
92109, 92195 § 6298).

2. W objasnieniach do projektu uchwaty budzetowej (wydatki) na str. 2 kwoty wydatkéw na zadania
zlecone w rozdziale 75011 wykazano w § 4010 kwote 71.016 zt, w § 4110 kwote 12.144 zt i w §
4120 kwotg 1.740 zi natomiast w zataczniku Nr 8 (Wydatki — administracja rzadowa) wykazano
odpowiednio kwoty 71.248 zt (§ 4010), 12.184 zI (§ 4110) i 1.468 zt (§ 4120).

3. W objasnieniach do projektu uchwaty budzetowej (wydatki) na str. 5 odsetki od zaciagnigtych pozy-
czek i kredytow wykazano w kwocie 469.150 z1, podczas gdy z zatacznika Nr 2 o wydatkach wynika
kwota 458.068 zt (dz. 757 rozdz. 75702 § 8110).

4. Na str. 15 objasnien do projektu budzetu wykazano, ze stan zadhizenia Gminy Czempin na dzien
01.01.2013 r. wyniesie 8.035.559,16 zI, a na koniec 2013 r. wyniesie 7.576.976,76 zi, podczas gdy z
wyliczenia, na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan, Rb-NDS o nadwyzce/deficycie
wg stanu na 31.09.2012 r. oraz biorac pod uwage zmiang kwot przychodéw i rozchodéw w Uchwale
Nr XXVI/202/12 z dnia 29.10.2012 r. zmieniajaca uchwale w sprawie uchwalenia budzetu gminy
Czempin na 2012 rok kwota dtugu na koniec 2013 roku wyniesie 8.294.980.,52 zt. (wyjasnienie od-
nosnie sposobu wyliczenia wysokosci zadhuzenia na koniec 2013 roku zawarto na str. 2 .»Objasnien”
do WPF).
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5. Istnieje niezgodnos¢ pomigdzy projektem uchwaly budzetowej a projektem Wieloletniej Prognozy
Finansowej, poniewaz w WPF w zalaczniku Nr 3 dot. przedsiewzie¢ w punkcie Nr 1T »Umowy, kto-
rych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci
dzialania jednostki i ktérych ptatnosci przypadaja w okresie dhuzszym niz rok” w ,,umowie na sprze-
daz energii elektrycznej na potrzeby oswietlenia drog i placéw, dla urzedu gminy i gminnych jedno-
stek organizacyjnych” zaplanowano $rodki w wysokosci 500.000 zt natomiast w projekcie uchwaty
budzetowej (dz.900 rozdz. 90015) zaplanowano $rodki w wysokosci 380.000 z1, co jest nie zgodne z
art. 231 ust. 2. W ,,Objasnieniach” nie podano przyczyn wystapienia rozbieznosci pomiedzy budze-
tem a WPF.

Majac na uwadze powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczacy
Skladu O jacego

Zdzi rost

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-

kowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.



