Uchwala Nr SO-9/2/B/2008/Ln

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznanin
Z dnia 28 listopada 2008 r.

W sprawie: wyraZenia opinii o projekcie budzetu Gminy Czempin na 2009 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr
25/2004 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 09 listopada 2004 r. ze zmianami

w osobach:
Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Czlonkowie: Danuta Szczepanska

Beata Rodewald-Laszkowska
dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zniianami) wyraza o przedtozonym przez
Burmistrza projekcie budzetu Gminy Czempin na 2009 rok wraz z objasnieniami i informacjg o stanie

mienia komunalnego

opini¢ pozytywna.

UZASADNIENIE
I
Burmistrz Gminy Czempin przedstawila Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu projekt
budzetu gminy na 2009 rok przyjety Zarzadzeniem Nr 201/08 z dnia 14 listopada 2008 r. Burmistrza w
sprawie projektu budzetu gminy Czempin na rok 2009. Wraz z projektem przedtozone zostaty objasnie-
nia, informacja o stanie mienia komunalnego oraz prognoza ksztaltowania si¢ kwoty dlugu Gminy.
Zasady oraz tryb uchwalania budzetu reguluje Uchwata Nr XX11/151/04 Rady Miejskiej w Czempiniu
z dnia 28 czerwca 2004 r. (ze zmianami) w sprawie: procedury uchwalania budzetu oraz rodzajoéw i
szczegdlowosci materialéw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu.
Projekt budzetu opracowany zostal w peinej szczegotowoscei do paragraféw whacznie, z zastosowaniem
klasyfikacji budzetowej, okreslonej w Rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 14 czerwca 2006 r. w
sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkéw po-
chodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz. 726 ze zmianami).
H |
Poczynione przez Sklad Orzekajacy ustalenia wskazuja, ze opracowany przez Burmistrza pro-
jekt budzetu gminy przewiduje dochody w kwocie 22.352.446 71 (z podzialem na dochody biezace i
majatkowe) 1 wydatki w kwocie 25.263.046 zl (z podzialem na wydatki biezace i majatkowe). Wedtug



zalozen projekt budzetu gminy na 2009 r. ma by¢ budzetem niezréwnowazonym, zaktadajacym deficyt
budzetu w kwocie 2.910.600 zt (wykazany zgodnie z przepisem art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerw-
ca 2005 r. o finansach publicznych -Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zmianami), ktory zostanie sfinansowa-
ny przychodami z tytulu pozyczek i kredytow. Projekt przewiduje przychody budzetu w kwocie
4.500.000 zt z tytutu kredytow i pozyczek, a rozchody w kwocie 1.589.400 zl, co znajduje odzwiercie-
dlenie w zalgczniku Nr 5 “Planowane przychody i rozchody budzetu na 2009 r.”,

W ocenie Skladu projekt budzetu Gminy po stronie dochoddéw obejmuje podstawowe zrodla dochodow
wlasnych, a przede wszystkim dochody z tytulu pobieranych podatkow i oplat lokalnych, a takze do-
chody pochodzace z gospodarki majatkiem gminy. Z analizy przedlozonych materialéw wynika, ze
zaplanowane kwoty subwencji: w tym czgsci oswiatowe), wyrdwnawcze] 1 rOwnowazacej oraz udziaty
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych przyjeto w wielkosciach ustalonych przez Ministra Finan-
sow w pismie Nr ST3-4820-21/2008 z dnia 10 pazdziernika 2008 r.

Planowane z budzetu pafistwa dotacje celowe na realizacj¢ zadan ustawowo zleconych gminom
zostaly ujete prawidlowo, tak po stronie dochodéw jak i kierunkéw ich przeznaczenia.

W ramach planowanych wydatkéw zabezpieczono realizacje zadan wiasnych gminy, a przede
wszystkim w zakresie oswiaty, kultury oraz opieki spolecznej i gospodarki komunalnej. Przewidziano
rowniez realizacje gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych i nar-
komani, a takze zabezpieczono wptlaty na rzecz izb rolniczych. oraz wydatki na doksztalcanie i dosko-
nalenie nauczycieli.

W budzecie zostaty utworzone rezerwy: ogdlna, celowa z przeznaczeniem na nieprzewidziane
wydatki zwigzane z oswiatg oraz celowa z przeznaczeniem na realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego (§ 5 uchwaly oraz zatacznik Nr 2 — dz. 758 rozdz. 75818 § 4810), ktorej kwoty mieszeza
si¢ w wielkosciach okreslonych w art. 173 ust. 3 1 4 ustawy o finansach publicznych oraz w art. 26 ust.
4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2008 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 89 poz. 590).

Skitad Orzekajacy nie wnosi zastrzezen do zalaczonego do projektu uchwaty budzetowej planu
przychodéw i wydatkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zaktadéw
budzetowych oraz rachunku dochodéw whasnych jednostek budzetowych na 2009 r.

Zdaniem Skiadu Orzekajacego szczegdlowos¢ projektowanego budzetu i wyrazone w projekcie
uchwaty budzetowej zapisy speiniaja wymoég art. 184 ustawy o finansach publicznych, a zawarte upo-
waznienia dla Burmistrza zgodne sg z ustawa o samorzadzie gminnym oraz ustawa o finansach pu-
blicznych z ponizej przedstawionymi uwagami.

111

W “Objasnieniach” do projektu budzetu wskazano zatozenia jakie przyjeto do wyliczen progno-

zowanych dochodéw oraz do kalkulacji wydatkéw. Oméwiono rodzaje wydatkéw planowanych do

realizacji w poszczegolnych dziatach klasyfikacji budzetowej. W zwiazku z wystapieniem rozbiezno-
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Sci pomigdzy zatacznikiem Nr 3 ,Wydatki na wicloletnie programy inwestycyjne w poszczegdinych

latach realizacji zadan” do projektu budzetu na 2009 rok a zalacznikiem dot. WPI dotaczonym do ostat-

niej uchwaty zmieniajacej budzet roku 2008, Burmistrz Gminy w pismie Nr FB-3014/21/08 z dnia 14

listopada 2008 r. (przekazujacym projekt budzetu na 2009 r.) wyjasnila, iz dane pomigdzy zalaczni-

kami nie sg zbiezne ale po zaakceptowaniu przez Radnych zostang ujednolicone.

IV

Skltad Orzekajgcy wskazuje na nast¢pujace uchybienia wystgpujace w projekcie budzetu 1 materiatach

towarzyszacych:

1.

W § 6 postanowien projektu uchwaly budzetowej wydatki zaktadéw budzetowych (za 11 kwartat
2008 roku Gmina zlozyta jedno sprawozdanie Rb-30) wykazano w wysokosci 2.871.333 21, pod-
czas gdy z zalacznika Nr 6 ,,Plan przychodéw 1 wydatkéw zakladéw budzetowych na 2008 r.”
(winno by¢ 2009 1.) wynika kwota 2.673.300 zi.

W zalaczniku Nr 4 ,Wykaz gminnych wydatkéw inwestycyjnych na 2009 1.”” pod pozycja 2 zapla-
nowano zadnie pn. ,,Opracowanie dokumentacji 1 budowa sali sportowej przy Gimnazjum w Bo-
rowie”, natomiast w objasnieniach do projektu (strona 16) zadante to nazwano ,,budowa sali wido-
wiskowo-sportowej w Gimnazjum przy Borowie™. Ponadto w zalaczniku tym w kolumnie dotycza-
cej kwoty wydatkéw wpisano rok 2008 zamiast 2009.

W dochodach w dz. 757 ,,Obsluga dlugu publicznego™ rozdz. 75702 ,,Obstuga papieréw warto-
sciowych, kredytow i pozyczek jednostek samorzadu terytorialnego™ zaplanowano odsetki banko-
we uzyskane z lokat oraz oprocentowania rachunku biezacego. Dochody te nie sg zwigzane z ob-
stugg dlugu, a zatem nie powinny by¢ sklasyfikowane w tej podzialce klasyfikacyijne;j.

W dniu 11 kwietnia 2007 r. Rada podjela uchwaty Nr VII/37/07 oraz Nr VII/38/07 dot. zaciagnie-
cia zobowigzan na realizacj¢ projektu ,,Ogélnodostgpne strefy rekreacji dziecigcej”. Jak wynika z
podjetych uchwat projekt w 85% stinansowany zostanie ze srodkéw w ramach Mechanizmu Finan-
sowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego i w
15% w ramach wspotinansowania ze $rodkéw wlasnych. Z projektu budzetu na 2009 r. ani tez z
objasnien nic wynika czy w projekcie budzetu na 2009 roku zabezpieczono $rodki na realizacje te-
go projektu (w zataczniku dot. WPI wykazano program ,.Budowa stref sportowo-rekreacyjnych na
terenie gminy-stworzenie mozliwosci rekreacyjnych dla dzieci i mtodziezy oraz ogdlna poprawa
zdrowia, w tym Budowa ogdlnodostgpnego boiska sportowego z nawierzchnig poliuretanowa przy
SP w Gluchowie” na ktory w 2009 roku zaplanowano wydatki w kwocie 5.000 zi). W projekcie
budzetu nie przewidziano ani dochodow ani wydatkéw z czwarta cyfra inng niz ,,0”.

Projekt budzetu nie zawiera dochoddéw budzetu panstwa zwiazanych z realizacja zadan zleconych

jednostkom samorzadu terytorialnego — wymagane przepisem art. 184 ust. 1 pkt 13 ustawy o finan-
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sach publicznych - (plan wedlug zawiadomienia dysponenta: 750-75011-§ 2350 - 27.000 zt). W
projekcie przewidziano dochody jst (5%) z tytutu dochodow budzetu pafistwa (750-75011-§ 2360).

Y
W ocenie Sktadu zalaczona do projektu budzetu informacja o stanie mienia komunalnego zostata opra-
cowana z zachowaniem postanowien art. 180 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje
stan majatku (w tym udziaty), jaki gmina posiada z uwzglednieniem zmian, jego wartos¢ i sposob wy-
korzystywania oraz dochody z tego tytutu osiagniete w 2008r. oraz przewidziane do osiagniecia w roku
2009. Wskazano réwniez na posiadanie przez Gming hipoteki na zabezpieczenie wierzytelnosei z tytu-
fu podatkow.

Majac na uwadze powyzsze Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewogniczacy
Skladu jacego

Zdzi Drost

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-

kowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaly.



