
Uchwala Nr SO-9i2lB/2008/Ln

Skladu Orzekaj4cego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 2S listopada 2008 r.

w sprawie: wyraienia opinii o projekcie budietu Gminy Czempiri na 2009 rok

Sklad Orzekajqcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu \lyznaczony Zarz4dzeniem Nr

2512004 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 09 listopada2l04 t. ze zrnranami

w osobach:

Przewodnicz4cy: ZdzislawDrost

Czlonkowie: Danuta Szczepanska

Beata Rodewald-tr-aszkowska

dztalajqc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pa2dztemika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz.U. 2 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zmianami) wyrrta o przedloionym przez

Burmistrza projekcie budzetu Gminy Czempih na 2009 rok wraz z objaSnieniami i informacj4 o stanie

mienia komunalnego

opinig pozytywnq.

U Z A S A D N I E N I E

I

Burmistrz Gminy Czempiri przedstawila Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Pomaniu projekt

bud2etu gminy na 2009 rok przllEty Zaruqdzemem Nr 201/08 z dnia 14listopada 2008 r. Burmistrza w

sprawie projektu budzetu gminy Czempih na rok 2009. Wraz z projektem przedlo2one zostatry objaSnie-

nia, informacja o stanie mienia komunalnego oraz prognoza ksztahowania sig kwoty dtugu Gminy.

Zasady onz tryb uchwalania budzetu reguluje Uchwala Nr XXIV151/04 Rady Miejskiej w Czempiniu

z dnia 28 czerwca 2004 r. (ze zmianami) w sprawie: procedury uchwalania budzetu oraz rodzaj6w i

szczeg6lowoSci material6w informacyjnych towarzysz4cych projektowi budzetu.

Projekt budZetu opracowany zostal w pelnej szczeg6lowo6ci do paragraf6w wlEcznie, z zastosowaniem

klasyfikacji bud2etowej, okreSlonej w Rozporzqdzeniu Ministra Finans6w z dnia 14 czerwca 2006 r. w

sprawie szczeg6lowej klasyfikacji dochod6w, wydatk6w, przychod6w i rozchod6w oraz Srodk6w po-

chodz4cych ze 2r6del zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz. 726 ze zmianami).

I I

Poczynione przez Sklad Orzekaj4cy ustalenia wskazuj4 2e opracowany przez Burmistrza pro,

jekt budZetu gminy przewiduje dochody w kwocie 22.352.446 zl (z podziaLem na dochody bieZ4ce i

maj 4tkowe) i wydatki w kwocie 25.263.046 z1(zpodziaLem na wydatki bieZqce i maj4tkowe). Wedlug
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zaloZef proj ekt bud2etu gminy na 2009 r. ma byi budZetem niezr6wnowaZonym, zakladaj4cym deficyt

budZetu w kwocie 2.910.600 zl (wykazany zgodnie z przepisem art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerw-

ca 2005 r. o finansach publicznych -Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zmianami), kt6ry zostanie sfinansowa-

ny przychodami z tl.tulu poZyczek i kredl't6w. Projekt przewiduje przychody bud2etu w kwocie

4.500.000 zI ztfillu kedy6w i poZyczek, a rozchody w kwocie 1.589.400 zl, co znajduje odzwiercie-

dlenie w zal4czniku Nr 5 "Planowane przychody i rozchody budZetu na 2009 r.".

W ocenie Sktadu proj ekt budZetu Gminy po stronie dochod6w obejmuje podstawowe zr6dla dochod6w

wlasnych, a przede wszystkim dochody z b'tulu pobieranych podatk6w i oplat lokalnych, a takZe do-

chody pochodzqce z gospodarki maj4tkiem gminy. Z analizy przedlo2onych material6w wynika, Ze

zaplanowane kwoty subwencj i: w tym czESci o5wiatowej, wyr6wnawczej i r6wnowaz4c ej oraz udzialy

w podatku dochodowym od os6b fizycznych przyjgto w wielko5ciach ustalonych przez Ministra Finan-

s6w w pi6mie Nr 3T3-4820-2112008 z dnia 10 paZdziemika 2008 r.

Planowane z budZetu pafstwa dotacje celowe na realizacjg zadaf ustawowo zleconych gminom

zostaly ujgte prawidlowo, tak po stronie dochod6wjak i kierunk6w ich przeznaczenia.

W ramach planowanych wydatk6w zabezpieczono realizacjE zadaii wiasnych gminy, a przede

wszystkim w zakresie o5wiaty, kultury oraz opieki spolecznej i gospodarki komunalnej. Przewidziano

r6wnie2 realizacjg gminnego programu profilaktyki i rozwiqzywania problem6w alkoholowych i nar-

komani, a takie zabezpteczono wplaty na rzecz izb rolniczych. oraz wydatki na doksztalcanie i dosko-

nalenie nauczy ciel i .

W budZecie zostaly utworzone rezerwy: og6lna, celowa z przeznaczeniem na nieprzewidziane

wydatki zwi4.zane z oSwiat4 oraz celowa z przeznaczeniem na realizacjg zadah z zakresu zarzEdzania

kryzysowego ($ 5 uchwaly oraz zal4cznlkNr 2 dz.758rozdz.75818 $ 4810), kt6rej kwoty mieszczq

sig w wielkodciach oke6lonych w art. 173 ust.3 i 4 ustawy o finansach publicznych oraz w art.26 ust.

4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2008 r. o zarzEdzantukryzysowym (Dz.U. Nr 89 poz. 590).

Sklad Orzekaj4cy nie wnosi zastrzezeh do zal4czonego do projektu uchwaly budzetowej planu

przychod6w i wydatk6w Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zaklad6w

budZetowych oraz rachunku dochod6w wlasnych jednostek bud2etowych na 2009 r.

Zdaniem Skladu Orzekaj4cego szczeg6lowo5i projektowanego budZetu i wyrazone w projekcie

uchwaly bud2etowej zapisy spelniaj4 wym6g art. 184 ustawy o finansach publicznych, a zawafie upo-

wa2nienia dla Burmistrza zgodne s4 z ustaw4 o samorzEdzie gminnym oraz ustawq o finansach pu-

blicznych z poniZej przedstawionymi uwagami.

n
W "Obja6nieniach" do proj ektu bud2etu wskazano zalo2enia jakie przyjQto do wyliczeri progno-

zowanych dochod6w oraz do ka.lkulacj i wydatk6w. Om6wiono rodzaje wydatk6w planowanych do

realizacji w poszczeg6lnych dzialach klasyfikacji bud2etowej. W zwiqzku z wyst4pieniem rozbiezno-
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Sci pomipdzy zatEcznikiem Nr 3 ,,Wydatki na wieloletnie programy inwestycyjne w poszczeg6lnych

latach realizacji zadaft" do projektu budZetu na2009 rok a zalEcznikiem dot. WPI dol4czon1.rn do ostat-

niej uchwaly zmieniaj4cej budZet roku 2008, Burmistrz Gminy w pidmie Nr FB-3014/21l08 z dnia 14

listopada 2008 r. (ptzekazuj4cym projekt bud2etu na 2009 r.) wyjaSnila, i2 dane pomiEdzy zalEczni-

kami nie sqzbieZne ale po zaakceptowaniu przez Radnych zostan4 ujednolicone.

IV

Sklad Orzekaj4cy wskazuje na nastppuj4ce uchybienia wystppujqce w projekcie budzetu i materialach

towarzyszqcych :

1. W $ 6 postanowieri projektu uchwaly budZetowej wydatki zakLad6w budZetowych (za II kwartal

2008 roku Gmina zloLyla jedno sprawozdanie Rb-30) wykazano w wysokoSci 2.871.333 21, pod-

czas gdy z zalry,znika Nr 6 ,,Plan przychod6w i wydatk6w zaklad6w budzetowych na 2008 r."

(winno byd 2009 r.) wynika kwota2.673.300 z!.

2. W zal4czniku Nr 4 ,,Wykaz gminnych wydatk6w inwestycyjnych na 2009 r." pod pozycjq2 zapla-

nowano zadnie pn. ,,Opracowanie dokumentacji i budowa sali sportowej przy Gimnazjum w Bo-

rowie", natomiast w obja5nieniach do projektu (strona 16) zadanie b nazwano ,,budowa sali wido-

wiskowo-sportowej w Gimnazjum przy Borowie". Ponadto w zal4czniku tym w kolumnie dolyczq-

cej kwoty wydatk6w wpisano rok 2008 zamiast 2009.

3. W dochodach w d2.757 ,,Obsluga dlugu publicznego" rozdz.75702 ,,Obstuga papier6w warto-

Sciowych, kredl't6w i po2yczek jednostek samorz4du tery..torialnego" zaplanowano odsetki banto-

we uzyskane z lokat oraz oprocentowania rachunku bieZ4cego. Dochody te nie s4 zwi4zane z ob-

slug4 dlugu, a zatem nie powinny byi sklasyfikowane w tej podzialce klasyfikacyjnej.

4. W dniu 11 kwietnia 2007 r. Rada podjpla uchwaly Nr VII/37I07 oraz Nr VII/38/07 dot. zact4gnip-

cia zobowi4zah na realizacjg projektu ,,Og6lnodostEpne strefy rekreacji dzieciEcej". Jak wynika z

podjgtych uchwal projekt w 85% sfinansowany zostanie ze Srodk6w w ramach Mechanizmu Finan-

sowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego i w

15o% w ramach wsp6lfinansowania ze Srodk6w wlasnych. Z projektu budZetu na 2009 r. wti tez z

objaSnieri nie wynika czy w projekcie budZetu na 2009 roku zabezpieczono Srodki na realizacjE te-

go projektu (w zalqczniku dot. WPI wykazano program,,Budowa stref sportowo-rekreacyjnych na

terenie gminy-stworzenie moZliwodci rekreacyjnych dla dzieci i mlodziezy oraz og6lna poprawa

zdrowia, w tym Budowa og6lnodostEpnego boiska sportowego z nawierzchni4 poliuretanowE przy

SP w Gluchowie" na kt6ry w 2009 roku zaplanowano wydatki w kwocie 5.000 z1). W projekcie

bud2etu nie przewidziano ani dochod6w ani wydatk6w z czwart4 cyfr4 innq ni2 ,,0".

5. Projekt budzetu nie zawiera dochod6w budZetu paristwa zwiqzanych z realizacjqzadah zleconych

jednostkom samorzedu ter)torialnego - wymagane przepisem art. 184 ust. 1 pkt 13 ustawy o finan-



sach publicmych - (plar wedtug zawiadomienia dysponenta: 750-7501 1-$ 2350 - 27.000 zl). W

projekcie przewidziano clochody jst (5%) z t1'tutu dochod6w budZetu panstwa (750-75011-$ 2360).

W ocenie Skladu zal4czona do projektu budZetu informacja o stanie mienia komunalnego zostala opra-

cowara z zachowaniem postanowiefi art. 180 ustawy o finansach publicmych. Wykaz mienia obrazuje

stan maj4tku (w tym udzialy), jaki grnina posiada z uwzglgdnieniem zmian, jego wartoSi i spos6b wy-

korzystywania oraz dochody z tego t1.tufu osiqgnigte w 2008r. oruz ptze,mdziane do osi4gnigcia w roku

2009. Wskazano r6wnieZ na posiadanie ptzez GminE hipoteki na zabezpieczenie wierzytelnoSci z tSrtu-

lu potlatk6w.

Maj4c na uwadze powy2sze Sklad Orzekaj4cy postanowil jak w sentencji.

Przewo/niczqcy
snaaufflFaceso

zdzi\lalDrost

Pouczenie: Od opinii zdwaftej w niniejszej uchwale sluilt odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-

kowej w Pomaniu, w terminie 14 dni od daty dorqczenia uchwaly.


