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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa {t. j.
Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.) Burmistrz Gminy i Miasta Checiny stwierdza, ze
stanowisko dziatajacej przez petnomocnika
przedstawione we wniosku z dnia 2 [utego 2011 r. (data wptywu 17 marca 2011 r.) o
udzielenie pisemnej interpretacji przepiséw - art. ta ust. 1 pkt 2 oraz art. 4 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t. j. Dz. U. z 2006 1. Nr
121, poz. 844 ze zm. ).

W Swietle istniejacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny

prawnej przedstawionego stanu faktycznego uznaje sie za:
1. Prawidlowe - w zakresie opodatkowania obiektéw budowlanych w postaci

fundamentow.
2. Nieprawidlowe - w zakresie opodatkowania w zakresie urzadzen technicznych

zainstalowanych na wymienionych fundamentach.

UZASADNIENIE
W dniu 17 marca 2011 roku, zostat ztozony wniosek o udzielenie pisemnej interpretacji
przenisow prawa podatkowego w indywidualnej sprawie dotyczacej podstawy
opodatkowania w podatku od nieruchomosci w przypadku opodatkowania stacji zgazowania
skroplonego gazu ziemnego LNG.

W przedmiotowym wniosku przedstawiono nastepuiacy stan faktyczny:

Podatnik jest wiascicielem stacji zgazowania skroplonego gazu ziemnego LNG. Stacje te
sktadaja sie ze zbiornikdw stuzacych do magazynowania skroplonego metanu, parownicy
atmosferycznej, armatury odcinajacej wraz z zabezpieczeniami, stacji redukcyjnej wraz z
kottowniag, nawanialni kontaktowej, gazociagow wylotowych, stacji pomiarowej, gazociggu
éredniego ci$nienia, sztycy przytaczeniowej, wolno stojacej szafki redukcyinej. Stacja
redukcyina, zbiorniki i parownice sa posadowione na fundamentach. Fundamenty pod
urzadzenia techniczne (zbiorniki magazynowe, parownice, stacje redukcyjne, nawanianie
czy stacje pomiarowa), wykonane sa z reguty z bloczkdw betonowych zwiazanych zaprawa

cementowo - wapienna.

Stanowisko podatnika:

Zgodnie z ustawa o optatach opodatkowane podatkiem od nieruchomosci sg m.in. budowle
lub ich czedci zwiazane z prowadzeniem dziatalno$ci gospedarczej (art. 2 ust 1 pkt 3
ustawy o optatach). Wedtug art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o optatach budowla to ,obiekt
budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub
obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisdw
prawa budowlanego zwiazane z obiektem budowlanym, ktore zapewnia mozliwosé
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.” Definiujac budowle, prawodawca
odwotuje sie do przepisow ustawy Prawo budowlane. Art 3 pkt 1 Prawa budowlanego



- budynek wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi,
- budowla stanowiaca cato$¢ techniczno - uzytkowa wraz z instalacjami i urzadzeniami,
- obiekt matej architektury.

Zgodnie zatem z art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o optatach w zwigzku z art. 3 pkt 1 Prawa
budowlanego przez budowle rozumied nalezy obiekt stanowiacy catos¢ techniczno -
uzytkowa wraz z instalacjami 1 urzadzeniami. Pojecia ,instalacje i urzadzenia” nie zostaty
sdefiniowane. Tak sformutowana definicja podkresla, iz aby mozna byto méwic o budowli
musi ona stanowi¢ catofé uzytkowa. A contrario: jezeli obiekt nie stanowi catosci
techniczno - uzytkowej, badana konstrukcja nie stanowi budowli.

Przyktadowe wyliczenie obiektow, ktore sa budowlami, prawodawca zawart w art 3 pkt 3
Prawa budowlanego. Egremplifikacja ta obejmuje miedzy innymi ,(..) sieci techniczne,
wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale z gruntem zwigzane urzgdzenia
reklamowe, budowle - zigmne. (..), wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia
techniczne (..), “stacje uzdatriiania wody, konstrukcje oporowe (..) *a takze czesd
budowlane urzadzen technicznych (kottéw, piecow przemystowych, elektrowni wiatrowych
i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia jako odrebne pod wzgledem
technicznym czesci przedmiotéw sktadajacych sig na catos¢ uzytkowa, ™

Tu takze ustawodawca stwierdza, iz budowla zaistnieje tylko wtedy, gdy poszczegélne jej
czedci stanowi¢ beda cato$¢ uzytkowa. Przez sam fakt potaczenia urzadzen nie mozna
stwierdzi¢, ze powstaje budowla. Potrzebny jest rowniez zwiazek techniczny, czyli
fizyczne 1 trwate zwigzanie urzadzenia z budowla. Sam zwigzek funkcjonalny jest
niewystarczajacy, aby stwierdzi¢, iz mamy do czynienia z budowla, Niezbedna jest
techniczna trwalo$é¢ potaczenia poszczegdlnych czedci. Wynika z tego, iz w kazdym
przypadku, gdy jakiekolwiek urzadzenie techniczne nie jest trwale polaczone z
fundamentem, -gdy np. moze byé wymieniane, nie bedzie mozna uznad catosci za budowle..
Opodatkowaniu podlegaé bedzie wytacznie fundament, Zanalizowaé nalezy rowniez
zwiazek funkcjonalny czesci budowlanych i ich wptyw na mozliwos¢ zakwalifikowania

catego obiektu jako budowti. Jest te mozliwe tylko wtedy, gdy dane urzadzenie techniczne

stuzy do uzytkowania obiektu. W przeciwnym razie nie jest mozliwe uznanie obiektu
budowlanego za budowte.

Ponadto nalezy zwrdcié uwage, iz definicja budowli w postaci przyktadowe]
egzemplifikacji obiektdw, ktore moga by¢ uznane za budowle, wyraznie dyferencjuje
urzadzenia techniczne na wolno stojace instalacje przemystowe i na te, ktore posiadaja
elementy budowlane. W pierwszym przypadku za budowle nalezy uznac caty obiekt,
natomiast w drugim tylko budowlane czesci urzadzenia technicznego (np. fundamenty).
Wyszczegblnienie zawarte przez ustawedawce w art. 3 pkt 3 in fine Prawa budowlanego
(,kottow, piecow przemystowych, elektrowni wiatrowych i innych urzadzen”) nie ma
charakteru enumeratywnego. Katalog ten jest otwarty i moze by¢ poszerzany O
analogiczne przyktady. Stwierdzi¢ jednak nalezy, iz przepis zawiera charakterystyczne
obiekty, ktdre moga by¢ uznane za budowle. Budowlami beda tylko konstrukcje podobne
do wymienionych w tym przepisie. RozwaZajac kolejne przyktady ustawodawcy, od kottow
po elektrownie wiatrowe, zwréci¢ nalezy uwage, iz budowlami sa tylko ich budowlane
czeéci. Same zas urzadzenia techniczne zostaly (poprzez wskazanie na ich czedci
budowlane badz bezpoéradnio fundamenty) wykluczone z katalogu przyktadowych budowli.
Przez budowlane czedci urzadzen nalezy rozumie¢ elementy obiektuy, umozliwiajace
obstuge urzadzen technicznych. Ich stopien skomplikowania technicznego nie odgrywa roli.
Urzadzenia techniczne musza by¢ na nich faktycznie umieszczone lub z nimi potaczone.
Wydaje sie, ze czedcia budowlang kottow mogg by¢ wiec cholby tylke wsporniki, na
ktérych sa one umieszczone Te same wsporniki moina by jednak zakwalifikowad
jednocze$nie jako fundamenty. Bez wzgledu jednak na kwalifikacje, w obu przypadkach
oznacza to, iz caly obiekt nie stanowi budowli W $wietle prawa budowlanego sa nig
jedynie przyktadowe wsporniki. Analiza przepisow nie pozostawia watpliwoscl, iZ w

. przypadku urzadzed technicznych, jedli posiadaja one budowlane czesci tub fundamenty




pozostajace z nimi w zwigzku funkcjonalnym, budowle stanowia jedynie budowlane czesci
urzadzen technicznych, a takze fundamenty. A contrario - urzadzenia techniczne, ktore
posiadaja takie czesci, nie sg budowlami w rozumieniu prawa budowlanego.

Brzmienie przepiséw a takze jednolita ich wyktadnia przekonuja, iz takze w przypadku
stacji gazowych LNG nalezy je rozdzielac na czesci budowlane i na urzadzenia techniczne.
Tylko taka interpretacja moze by¢ uznana za zgodng z przepisami ustawy o optatach.
(zeécia budowlana w omawianym przypadku jest fundament, na ktérym osadza sig
pozostata instalacje. Takie rozumowanie jest analogiczne do opodatkowania na przykiad
elektrowni wiatrowych. Za czesé budowlang elektrowni wiatrowe] uwaza sie fundamenty i
maszt. To one podlegaja opedatkowaniu. Z kolei potaczenia energetyczne, gondole z

umieszczonymi w niech urzadzeniami czy tez skrzydta i transformatory stanowig
urzadzenia techniczne, ktére nie pedlegaia opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.
Podobnej dywersyfikacji nalezy dokona¢ w przypadku stacji gazowych LNG. Nie ulega
watpliwoséci, iz mamy do czynienia z elementami, ktore maja stricte budowlany charakter i
2 takimi, ktére takiego nie maja. Jako budowle zakwalifikowaC nalezy fundamenty, na
ktorych osadzone sa urzadzenia techniczne. To ich warto$¢ stanowi podstawe
opodatkowania w podatku od nieruchomosci.

O stusznoéci takiej wyktadni przepisdbw w omawianym przypadku przekonuje projekt
budowlany stacji LNG, jaki zostat przedstawiony na etapie budowy obiektu. W dokumencie
tym wyraznie zostaty wyrdznione fundamenty jako odrebne czesci stacji. Stanowig one
wskazane przez ustawe czesci budowlane urzadzen technicznych. W nawigzaniu do
zacytowanych juz orzeczen nalezy ponadto Zwroci¢ uwage, iz np. zbiorniki mozna uznac za
urzadzenia podobne do kottow. Nalezy wiec stwierdzi¢, ze infrastruktura techniczna, ktora
dysponuje Podatnik, spetnia przestanki urzadzen technicznych.

Dta takiej oceny istotne jest réwniez, czy podziat na cze$é¢ budowlang i niebudowlang ma
odzwierciedlenie w Klasyfikacji Srodkow Trwatych- (KST). Systematyka ta odgrywa istotng
role z punktu widzenia podatku dochodowego od os6b prawnych. Od wtasciwego
przyporzadkowania Srodka trwatego zalezy okres amortyzacji, stawka amortyzacyjna, a
ostatecznie wysoko$¢ podstawy opodatkowania. Z dokumentacji Podatnika wynika, iz
fundamenty pod wszystkie urzadzenia techniczne zostaty zakwalifikowane jako Obiekty
inzynierii ladowej i wodnej pozostate, gdzie indziej nie sklasyfikowane. Z uwag
szczegolnych do tej grupy wynika, iz zalicza si¢ do niej obiekty budowlane naziemne i
podziemne o charakterze statym nie klasyfikowane jako budynki. Odrebne obiekty, ktére
mozna do nie zaliczy¢ to ,kazdy samodzielny obiekt inzynierii ladowej lub wodnej wraz z
fundamentem i konstrukcja noéna.” Nalezy jednak zwrécic uwage, iz ta systematyka opiera
sie na Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych (PKOB). W zwiazku z tym kazda pozycja
KST jest powiazana z odpowiednimi grupami tej statystyki. W zestawieniu z KST ocenic
nalezy, iz klasyfikacja fundamentow w obu systemach wskazuje, iz nie s one na pewno ani
obiektem matej architektury ani budynkiem. Taki wniosek potwierdza poprawnosé
zaliczenia ich do budowli. Nalezy ponadto zwrécié¢ uwage, iz urzadzenia techniczne zostaty
odrebnie sklasyfikowane. Zaliczono je do pedgrup zawierajacych wytacznie urzadzenia
techniczne. Przyktadowo wskaza tu mozna grupe ,Urzadzenia techniczne”, do ktorej
zaliczono zbiorniki instalacji skroplonego gazu ziemnego, jak i parownice atmosferyczne,
nawanialnie gazu i stacje redukcyjne. Wedtug uwag szczegbtowych do KST grupa ta
obejmuje maszyny, urzadzenia i aparaty technologiczne specjalnie dostosowane do
technologii wytwarzania w poszczegolnych dziatach wytworczodci. Wnioskowanie to
potwierdza zatem, iz w omawianym przypadku mamy do czynienia z podziatem
dychetomicznym na urzadzenia techniczne i budowlane czesci urzadzen technicznych.
Reasumujac w $wietle powotanych przepiséw oraz na podstawie przedstawionego stanu
faktycznego, podstawa obliczenia podatku od nieruchomoséci powinna byé wartosc czesci
budowlanych stacji gazowej LNG. Tytko ta zatem czedé moze byé kwalifikowana jako

budowla.
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W zwiazku z powyZszym zadano nastepujace pytanie:

Jaka jest podstawa opcdatkowania w podatku od nieruchomosci w  przypadku
opodatkowania stacji zgazowania skroplonego gazu ziemnego LNG ?

Zdaniern Wnioskodawcy, jako budowle zakwalifikowad nalezy fundamenty, na ktorych
osadzone sg urzadzenia techniczne. To ich wartos¢ stanowi podstawe opodatkowania w
podatku od nieruchomosci.

W swietle istniejacego stanu prawnego stanowiskc Wnioskodawcy w sprawie oceny
prawneij przedstawionego stanu faktycznego uznaje sie za: _
1. Prawidtowe - w zakresie opodatkowania obiektéw budowlanvch w postaci
' fundamentow.
2. Nieprawidiowe - w zakresie opodatkowania w zakresie urzadzef technicznych
zainstalowanych na wymienionych fundamentach.

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t. j. Dz. U. z 210 r. Nr
95, poz. 613 ze zm.), definiuje na wtasne potrzeby przedmiot opodatkowania, prawo
budowlane za$ stosowac nalezy w tym zakresie jedynie pomocniczo.

W zwiazku z powyZszym stosowanie prawa budowlanegoe dla potrzeb opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci jest dopuszczalne wytacznie w zakresie wymienionym wprost
w ustawie o podatkach i optatach lokatnych.

Stosownie do art. 1a ust. 1 pkt 2 cyt. ustawy o podatkach i optatach lokalnych, budowla to
obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub
cbiektem matej architektury, a takZe urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisow
prawa budowlanego zwiazane z obiektem budowlanym, ktdére zapewnia mozliwosc
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Wskazany powyzei przepis art. 1a ust. 1 pkt 1 definiuje pojecie budowli i odsyta do prawa
budewlanego w zakresie dwoch pojec, tj. obiekiu budowlanego i urzadzenia budowlanego.
Zgodnie z art. 3 pkt 1 lit. b) ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t. j. Dz. U. z
2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.), obiektem budowlanym jest budowla stanowigca catosc
techniczno - uzytkowg wraz z instalacjami i urzadzeniami. W pojeciu tym mieszczg sig
rowniez  zbiorniki  stuzace do magazynowania skroplonego metanu, parownica
atmosferyczna, armatura odcinajgca wraz z zabezpieczeniami, stacja redukcyjna wraz z
kottownia, nawaniainia kontaktowa, gazociagi wylotowe, stacja pomiarowa, gazociag
sredniego cisnienia, sztyca przylaczeniowa, szafka redukcyina.

A zatem jak wskazano, z definicji okre$lonych w ustawie o podatkach i optatach lokalnych
oraz w prawie budowlanym wynika, Ze dla kwalifikowania danego elementu jako
przedmictu opodatkowania podatkiem od nieruchomoéci nalezy uwzglednic wszystkie
elementy budowli, stanowigce cato$é¢ techniczno - uzytkows. Podkreslic nalezy, ze
pomiedzy poszczegdlnymi elementami stacji istnieje Sciste powiazanie albowiem bez
ktoregokolwiek z tychze elementdw nie mozna mowic o istnieniu budowli w postaci stacji
zgazowania gazu ziemnego. | nie ma na ten fakt Zadnego wplywu zaliczenie
poszczegdlinych elementdw do rdznych grup Klasyfikacji Srodkow Trwatych, klasyfikacja dla
potrzeb podatku dochodowego od osob prawnych czy wreszcie sposéb ujecia przez
podatnika poszczegolnych elementdw stacji w prowadzonych ksiegach rachunkowych.
Nalezy wiec stwierdzi¢, ze stacja zgazowania skroplonego gazu ziemnego, na ktérg
sktadaja sie__zbiorniki stuzace do magazynowania skroplonego metanu, parownica
atmosferyczna, armatura odcinajaca wraz z zabezpieczeniami, stacja redukcyjna wraz z
kottownia, nawanialnia kontaktowa, gazociagi wylotowe, stacja pomiarowa, gazocigg
$redniego cisnienia, sztyca przytaczeniowa, szafka redukcyjna stanowi w rozumieniu art. 3
cyt. ustawy Prawo budowlane catosé¢ techniczno - uzZytkowa wraz z instalacjami i
urzadzeniami technicznymi, a zatem jest budowla w rozumieniu prawa budowlanego i jako
budowla podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.



W zwiazku z powyzszym podstawe opodatkowania nalezy ustali¢ stosownie do art. 4 ust. 1
pkt 3 cyt. ustawy o podatkach i optatach lokalnych, tj. obliczajac ja od wartosci wszystkich
urzadzen wchodzacych w sktad stacji zgazowania skroplonego gazu ziemnego jako catosci

techniczno - uzytkowej.

Interpretacja dotyczy zaistniatego stanu faktycznege przedstawionego przez Wnioskodawce
i stanu prawnego obowigzujacego w dniu wydania interpretacji.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacje przepisow prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnodci z prawem. Skarge wnosi sig do Wojewodzkiego
Sadu Admm1stracy]nego w Klelcach, ul. Prosta 10, 25 - 366 Kielce, po uprzednim wezwaniu
na pismie organu, ktéry wydat interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w ktorym skarzacy
dowiedziat sie lub mégt sie dowiedzieC o jej wydaniu - do usuniecia naruszenia prawa (art.
52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi - Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm ). Skarge do WSA wnosi sie (W dwoch
egzemplarzach - art. 47 ww. ustawy) w terminie trzydz1estu dni od dnia dorgezenia
odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit
odpowiedzi na wezwanie, w terminie sze$¢dziesieciu dni od dnia wniesienia tego wezwania
{art. 53 § 2 ww. ustawy).

Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktorego dziatanie lub bezczynnos¢ 3
przedmictem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy) na adres: Urzad Gminy i Miasta Checiny, PL. 2

Czerwca 4, 26 - 060 Checiny.
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