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® WASBKD S.A. ul. Berbeckiego 6, 44-100 Gliwice
tel.: +4f 32 332 55 00, e-mail: waskohwasko.pl
fax; 448 32 332 55 04, htp;/twww.wanka.pl

l.dz.: DSMORZ/7417/04/2009

Gliwice, dnia 20.04,2009 r,

Protestujacy:

WASKQO S.A.
ul. Berbeckiego 6, 44-100 Gliwice,
Fax (32) 332 55 05

Zamawiajacy:
Gntina Besko

ul. Podkarpacka 5
38-524 Besko

PROTEST
w puétepowaniu o udziclenie zamoOwienia publicznego realizowancgo w trybie
przetargu  nieograniczonego na ,Dostawg sprzetu i oprogramowania

komputerowego”, znak:SR-341/10/09, zwanym dalej , postgpowaniem”.

1. Na podstawie art. 180 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 1. Prawo zamowien
publicznych, publicznych (fj. Dz, U, z 2007 Nr 223, poz. 1655), zwanej dalej ,,ustawg”,
w brzmieniu nadanym przez ustaw¢ z dnia 4 wrzesnia 2008 r, 0 zmianie ustawy -
Prawo zamoOwien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dziennik Ustaw Nr
171 poz. 1058), wnosze protest wobec postanowicn specyfikacji istotnych warunk6w
zamoéwienia (dalej w skrocie ,,SIWZ”), tj. wobec okreslonego w SIWZ terminu

wykonania zaméwienia.

2. Postanowieniom SIWZ zarzucam naruszenie:
a) art. 7 ust. 1 ustawy w zwigzku z naruszeniem art. 36 ust. 1 pkt 4 ustawy w

zwigzku z naruszeniem art. 29 ust. 2 ustawy w zwigzku z naruszeniem art.
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387 § 1 Kodeksu cywilnego, poprzez okrcslenie w SIWZ zbyt krotkiego
terminu wykonania zamoéwienia;
b) innych przepiséw wymienionych w tresci uzasadnienia niniejszego

protestu,

3. Protestujacy wskazuje, Ze zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 4 wrzeénia 2008 r. o
zmianie ustawy - Prawo zamoéwieft publicznych oraz niektorych innych ustaw
(Dziennik Ustaw Nr 171 poz. 1058) do niniejszego protestu stosuje sig przepisy

dziatu VI ustawy w brzmieniu nadanym ww. ustawa nowelizujgca.

4. Ogloszenie o zaméwieniu zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamé6wien
Publicznych Nr poz. 103960-2009 dnia 14 kwietnia 2009. Niniejszy protest jest
wnoszony w dniu 21 kwietnia 2009 r. Tym samym uznaé nalezy, Zze protest zostat

whniesiony z zachowaniem-ustawowego terminu.

5. W wyniku dzialan Zamawiajacego polegajacych na dokonaniu ww. czynnosci

‘interes prawny Protestujacego w uzyskaniu zamoéwienia moze dozna¢ uszczerbku.

Gdyby Zamawiajgcy okreélit termin wykonania zam(Owienia zgodnie z przepisami
ustawy i w spos(b umniliwiéjqcy wykonanie zaméwienia, Protestujgcy mogiby
2ozy¢é oferte | ubiegac sie o udzielenie zamoOwienia. Zamawiajacy, okre$lajagc w SIWZ
zbyt krotki termin wykonania zamoéwienia, doprowadzil do sytuacji, w ktorej
Protestujgcy nie jest w stanie zlozy¢ oferty, |

Interes prawny naleiy traktowac jako potrzebe prawng, wynikajacg z sytuacji
prawnej, w jakiej sie znajduje Protestujgcy. W tej sytuacji pojecie interesu prawnego

nalezy rozumie¢ szeroko, jako obiektywng okolicznué¢ w swietle nbowigzujacych

. przepiséw prawnych. w tym przypadku mamy do czynienia z rzeczywistym

zagrozeniem sfery prawnej Protestujacego. Wynika to z przepisu art. 14 ustawy,
ktéry stanowi, iz do czynnodci podejmowanych przez zamawiajgcego oraz
uczestnikéw postepowania o udzielenie zamoOwienia publicznego stosuje sie w

sprawach nieuregulowanych ustawa przepisy kodeksu cywilnego. Cywilistyczny
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charakter ustawy przesadza, iz interes prawny, to zaréwno interes majatkowy, jak i
niemajgtkowy, czyli wystarczajgce jest samo zagrozenie w interesie prawnym
Protestujacego.

Powyzsze stanowi wystarczajaca przestankg do skorzystania preez

Protestujgcego ze Srodkow ochrony prawnej przewidzianych w art, 179 ust. 1

ustawy.

6. Wskazujac na powyzsze wnosz¢ o uwzglednienie protestu i dokonanie przez
Zamawiajgcego:

a) czynnosci zmiany tresci SIWZ poprzez wprowadzenie odpowiednio dhugiego
terminu wykonania zamoéwienia;

b} jezeli powy?sze zmiany tresci SIWZ prowadzg do zmiany tresci ogloszenia o
zamoOwieniu - czynnofci zmiany tresci  ogloszenia o zamodwieniu
zamieszczonego w Biuletynie Zamowien Publicznych;

¢) czynnoSci przekazania niezwlocznie dokonanej zmiany SIWZ wszystkim
wykonawcom, ktérym przekazano SIWZ,;

d) czynnoéci przedluzenia terminu sktadania ofert i czynnosci poinformowania o

tym wykonawcow, ktérym przekazano SIWZ.

UZASAbNIENlE
1. Odnosnie zarzutu art. 7 ust, 1 ustawy w zwigzku z naruszeniem art. 36 ust. 1 pkt 4
ustawy w zwigzku z naruszeniem art, 29 ust. 2 ustawy w zwigzku z naruszeniem art,
387 § 1 Kodeksu cywilnego, poprzez okrcslenie w SIWZ zbyt krotkiego terminu
wykonania zamoéwienia, stwierdzi¢ nalezy, co nastgpuijc.

Zarzut ten §cifle wigze si¢ z kwestia wadliwego opisu  przedmiotu
zamowienia. Zamawiajacy okreslit w SIWZ termin wykonania zaméwienia na ,,05
czerwca 2009 r.”, Termin ten jest zdecydowanie za krétki. Przypomnieé trzeba, ze
zgodnie z art. 182 ust. 1 ustawy do czasu ostatecznego rozstrzygnigeia protestu

Zamawiajacy nic moze zawrze¢ umowy. Ustep drugi punkt trzeci ww. artykutu
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stanowi natomiast, Ze protest jest ostatecznie rozstrzygnigty w przypadku wniesienia
odwolania z dniem wydania postanowienia koriczgcego postepowanie odwotawcze
albo wyroku Krajowej Izby Odwolawczej. Przypomnie¢ tez trzeba, Ze termin
skladania ofert zostal wyznaczony przez Zamawiajacego na 22 kwietnia 2009 r, Jezeli
nawet Zamawiajacy wybierze ofert¢ najkorzystniejsza juz 23 kwietnia 2009 r. (co jest
niezwykle mato prawdopodobne), to wykonawey beda mieli 7 dni na wnicsienie
protestu wobec tej czynnosci, czyli do 30 kwietnia 2009 r. Nastepnie Zamawiajacy
bedzie miat 10 dni na rozstrzygnigcie protestu. Przyjmujac nawet, Ze Zamawiajacy
rozstrzygnie protesty juz 5 dnia, to i tak powyzsze rozstrzygnigcie nastapi dopiero 5
maja 2009 r. Niniejsze postgpowanie dotyczy zamoéwienia o wartosci
nieprzekraczajgcej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust, 8 ustawy, zatem odwolanie przysluguje od oddalenia lub odrzucenia protestu
dotyczacego:

a) opisu sposobu oceny spelniania warunkéw udziatu w postgpowaniu;

b) wykluczenia wykonawcy z postgpowania o udzielenie zamowienia;

¢) odrzucenia oferty.

Trzeba jednak zatozyé, Ze ktory§ z wykonawcow zostanie przez Zamawiajgcego
wykluczony, tudziez ktérad ze zlozonych ofert zostanie odrzucona - tak ze
pokrzywdzony wykonawca bedzie mégt wnies¢ odwolanie, Bedzie miat na to 5 dni,
a zatem odwolanie bedzie musial wnie$¢ najpo6zniej w dniu 11 maja 2009 r. (10 maja
to niedziela, zatem termin przcsuwa si¢ na nastgpny dzien). Krajowa Izba
Odwotawcza ma rozpatrzenie odwolania 15 dni - a zatem odwolanie moze by¢

rozstrzygniete dopiero w dniu 26 maja 2009 r. W rezultacie Zamawiajacy bedzie

mogt zawrzeé umowe w sprawie przedmiotowego zaméwienia publicznego 26 maja,

Tym samym na wykonanie umowy zostanie 10 dni, co jest terminem catkowicie
nierealnym i niemozliwym do spetnienia.

Przypomnie¢ trzeba, ze przedmiotem zaméwienia jest dostawa: systemu
elektronicznego obiegu dokumentow (ESOD), sprzgtu komputerowego, montaz,
instalacja sprz¢tu objgtego dostaws, instruktaz w zakresie obstugi oraz szkolenie i

wdrozenie systernu ESOD. Wykonanie tak ztozonego przedmiotu zamoéwienia w 10
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dni jest po prostu niemozliwe. Zamawiajgcy wymaga ponadto dostawy infomatow,
ktore to urzadzenia nie sg standardowo dostgpne i ich wyprodukowanie wymaga
odpowiedniej iloéci czasu od zloZenia zamowienia. Ustalajgc tak krotki termin
wykonania zamowienia Zamawiajacy de facto 2zmusza wykonawcéw, aby
odpowiedni sprzet i oprogramowanie zakupili juz teraz, nie ogladajac si¢ na wynik
postepowania. Jezeli bowiem wykonawca bedzie czekal pa podpisanie umowy w
sprawie przedmiotowego zamé6wienia publicznego, to po prostu zabraknie mu czasu
na jej wykonanie. Takie przerzucanie ryzyka na wykonawcéw uznaé nalezy za
niedopuszczalne. Zamawiajgacy winien tak okresli¢ termin wykonania zamowienia,
aby byt on moiliwy do zachowania od momentu zawarcia umowy. Nalezy
przypomnicé Zamawiajacemu, ze zgodnie z art. 387 § 1 Kodeksu cywilnego umowa
o $wiadczenie niemozliwe jest niewazna. Podrecznikowym przykladem swiadczenia
niemozliwego jest éwiadczenie, dla ktérego zastrzezono niemozliwy do zachowania
termin jego spelnienia.

Podkresli¢ tez trzeba, Ze we wzorze umowy w sprawie zamoOwienia
publicznego Zamawiajacy w nastepujacy sposob okreslit mozliwos¢ dokonania oraz
warunki 2miany umowy w sprawie zaméwienia publicznego: ,§ 6. (..))
Niedopuszczaine jest pod rygorem niewaznosci wprowadzanie takich zmian i
postanowien, jezeli przy ich uwzglednicniu nalezatoby zmieni¢ tres¢ oferty na
podstawie ktorej dokonano wyboru Wykonawcy chyba, 2ze koniecznos¢
wprowadzenia takich zmian wynika z okolicznosci, ktorych nie mozna .k_rxlo
przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy.” Nawet zatem gdyby strony chcialy zmienié
(Y. wydtuzy¢) niemozliwy do zachowania termin wykonania zamoéwienia, to bedzie
to mozliwe tylko i wylacznie wiedy, gdy zostanie udowodnione, ze ,koniecznogé
wprowadzenia takiej zmiany wynika z okolicznosci, ktorych nie mozna bylo
przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy”. W ocenie Protestujacego nie bedzie mozna
zgodnie z prawda wykaza¢, 2e nie mozna bylo przewidzie¢ tego, iz wykonawcy
skorzystajg z przystugujacych im srodkéw ochrony prawnej (protestéw i odwotlan),
co uniemozliwilo odpowiednio wezésne zawarcie umowy w sprawie zamoéwienia

publicznego. Mozliwos¢ skorzystania ze $rodkéw ochrony prawnej wynika bowiem
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wprost z przepiséw ustawy. Tym samym nie bedzie mozliwosci zgodnej z prawem
zmiany umowy w sprawie przedmiotowego zamowienia publicznego poprzez
wydhuzenie terminu wykonania zamoéwienia.

Biorgc powyzsze pod uwage wnoszg jak na wstepie,

Z powazaniem

WICKPREZLS

Tomerrs: Kovaluodi
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