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KONCEPCJA PRZYGOTOWANIA I PRZEPROWADZENIA
CWICZENIA OBRONNEGO

I. PODSTAWA PRAWNA PRZEPROWADZENIA CWICZENIA
a) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie szkolenia
obronnego.

b)zarzadzenie Nr 31/04 Wojewody Podkarpackiego z dnia 4 marca 2004 r. w sprawie
szkolenia obronnego,

c)Wytyczne Wojewody Podkarpackiego w sprawie szkolenia obronnego na obszarze
wojewodztwa podkarpackiego

d) Plan szkolenia obronnego wojewoddztwa podkarpackiego na 2012 r.
e) Wytyezne Wéjta Gminy Besko do szkolenia obronnego w 2012 1.

f) Plan szkolenia obronnego w gminie Besko w 2012 1.

II. DOKUMENTY ODNIESIENIA

a) plan akeji kurierskiej Urzgdu Gminy w Besku:

b) dokumentacja statego dyzuru Urzedu Gminy w Besku;

c) plan zarzadzania kryzysowego Gminy w Besku;

d) tabela realizacji zadan operacyjnych Gminy Besko w warunkach zewngtrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny,

¢) karty realizacji zadan operacyjnych Gminy Besko w warunkach zewngtrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny,

f) metodyka przygotowania i prowadzenia ¢wiczen.

II1. ZABEZPIECZENIE MATERIALOWE

Mapa — skala 1:25000.), $rodki tacznosci (radiotelefony), srodki transportu.



IV. WSKAZOWKI ORGANIZACYJNO _METODYCZNE

1. Przebieg éwiczenia nalezy poprzedzi¢ szkoleniem przygotowawczym Gminnego
Zespolu Zarzadzania Kryzysowego, czlonkéw jednostek wspoldziatajacych — co
najmniej na 10 dni przed ¢wiczeniem. Cwiczenia rozpoczaé osiaganiem gotowosci
do dziatania przez system Gminny Zespot Zarzadzania Kryzysowego.

2. Przygotowanie do éwiczenia zespolu Stalego Dyzuru i obsady Akcji Kurierskiej

réwniez nalezy poprzedzi¢ szkoleniem.

V. DANE SZCZEGOLOWE CWICZENIA

Temat:

»Zgranie powiatowego i gminnych organéw kierowania oraz ogniw wykenawczych
w czasie realizacji zadan operacyjnych w sytuacji zewnetrznego zagrozenia panstwa”.

FORMA CWICZENIA — éwiczenia powiatowe
TERMIN CWICZENIA — 31 maja 2012
MIEJSCE — REJON CWICZENIA — teren powiatu sanockiego

1)  cze$¢ teoretyczna — sala narad Urzgdu Gminy w Besku (praca Gminnego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego, zespotu Akeji Kurierskiej i zespotu Statego Dyzuru);

2)  czesé praktyczna — budynek Urzedu Gminy w Besku - praca Gminnego Zespoiu
Zarzadzania Kryzysowego, zespolu Akcji Kurierskiej i zespolu Stalego Dyzuru) —
prowadzenie akeji kurierskiej na terenie solectw Besko, Mymon, Porgby.

=

. Zajecia teoretyczne

1. Realizacja zadan zwigzanych z rozwinieciem Statego Dyzuru (SD).

2. Realizacja zadan zwiazanych z rozwinigeiem Akcji Kurierskiej (AK AP).

3. Realizacja $wiadczen na rzecz Sil Zbrojnych.

4 Realizacja zadan Gminnego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego w sytuacjach kryzysowych
wywotanych czynnikami zewnetrznymi.

3. Zajecia praktyczne
Zespol Stalego Dyzuru i Akeji Kurierskiej

1. Sprawdzenie systemu obiegu informacji w procesie dorgczania dokumentow
powolania W relacji WKU Sanok - Starostwo Powiatowe
w Sanoku — Urzedy Gmin z powiatu sanockiego :
- przygotowanie sygnatu do uruchomienia AK AP,
- sprawdzenie poprawnosci wykonywania dokumentéw meldunkowych
z przebiegu AK AP,
- sporzadzenie meldunkéw zbiorezych z przebiegu AK AP.




2. Praktyczna realizacja zadan zwiazanych z praca Stuzby Dyzurnej Wojta, rozwingé
Shuizbe Dyzurng Wéjta — siedziba Urzedu Gminy w Besku:

a) rozwing¢ do dziatania Gminne Centrum Zarzadzania Kryzysowego,

b) przekaza¢ sygnal o rozwinigciu Stuzby Dyzurnej wojta dla éwiczacych gmin,
nawigza¢ wspolprace z jednostka powiatowa,

c) poprzez Shuzbge Dyzurng  Gminnego Centrum Zarzadzania Kryzysowego
przystapi¢ do powiadamiania poszczegdlnych koordynatoréw Zespotu.

Gminny Zespél Zarzadzania Kryzysowego :

1. Rozwina¢ do dzialania w pelmym skladzie Gminne  Centrum Reagowania
Kryzysowego.

2. Przyjmowac meldunki o zaistniatej sytuacji na terenie gminy.

3. Przystapi¢ do realizacji zadan przez poszczegdlnych koordynatoréw Zespotu (GZZK)
wynikajacych z wprowadzenia przez Wojewode Podkarpackiego stopnia zagrozenia
terrorystycznego w oparciu o karty realizacji zadan (sytuacje planistyczne SP-1, SP-2
i SP-3).

4. Wypracowac koncepcje przeprowadzenia akcji ratowniczej na terenie gminy.

5. Wypracowa¢ wnioski do decyzji dla Szefa OC Gmin.

. UCZESTNICY SZKOLENIA:

1. Gminy Zesp6l Zarzadzania Kryzysowego w Besku.
2. Obsady stuzby dyzurnej Wojta Gminy Besko — 50 % obsady,
3. Obsady Akeji Kurierskiej — 50% obsady,

Cel:

1)

3)

4)

)

6)

Usprawnienie obiegu informacji i dokumentéw w relacji WKU Sanok — Starostwo
Powiatowe w Sanoku- Urzedy Gmin,

Doskonalenie  oséb  funkcyjnych  wszystkich  szczebli w  realizacji  zadan
w zakresie przyjmowania sygnaléw TS ,Bieszczady”, organizacji doreczenia
dokumentéw powolania zolnierzom rezerwy,

Doskonalenie  o0séb  funkcyjnych  wszystkich szczebli w  realizacji  zadan
w zakresie przyjmowania sygnalow TS ,,Wistok™, dot. realizacji zadan zwigzanych z
osiaganiem gotowosci obronnej panstwa,

Doskonalenie podziatu zadan operacyjnych w jednostkach samorzadu terytorialnego
w sytuacjach kryzysowych wywolanych czynnikami zewngtrznymi,

Rozwijanie cech osobowosciowych, sprawnosci myslowej, zdolnodei tworczego
poszukiwania trafnych rozwigzan,

Ksztattowanie zdolnosci podejmowania optymalnych decyzji i sposobow ich realizacji
przez osoby funkcyjne.

Metoda: ¢wiczenie praktyczne

Czas : 31.05.2012 r. godz. 7.00 — 16.00




Uczestnicy czynni:

- Stluzba Dyzurna Wojta Besko (Gminnego Centrum Zarzadzania Kryzysowego)
- czlonkowie Gminy Zespo6t Zarzadzania Kryzysowego w Besku.

- Kurierzy oraz osoby funkcyjne Starostwa Powiatowego w Sanoku

- Kurierzy oraz osoby funkecyjne Urzedu Gminy,

- Komisariat Policji w Besku.

VIL OGOLNE WYMAGANIA CWICZENIA:

Ogoblne zalozenia i cel éwiczenia, w tym istota ¢wiczenia, gléwne problemy

rozpatrywane w ¢wiczeniu, oczekiwane efekty szkoleniowe

a) Ogdlne zalozenia ¢wiczenia

Cwiczenie uruchomienia, rozwinigcia i funkcjonowania stalych dyzurow, zespotéw akeji
kurierskiej, obsad gminnego centrum zarzadzania kryzysowego na obszarze Gminy Besko
Planuje sig przeprowadzi¢ w godzinach pracy urzedu, w warunkach wymagajacych
wykorzystania istnicjacej sieci tgeznosci ( w tym lacznosci komorkowej), oraz uzycia

swiadezen osobistych i rzeczowych zaplanowanych do jej zabezpieczenia.

b) Cel ¢wiczenia

Celem ¢wiczenia jest sprawdzenie przygotowania wydzielonych zespoléw organow
administracji samorzadowej do sprawnego przekazywania zadan (sygnalow), oraz
funkcjonowania i dziatania w kazdych warunkach pory roku i doby, a takze doskonalenie
wspolpracy 1 wspoldzialania réznych organéw administracji publicznej w  sytuacjach

kryzysowych wywolanych czynnikami zewngtrznymi.

¢) Istota éwiczenia

Istotg ¢wiczenia jest sprawdzenie funkcjonowania systemu kierowania jednostek samorzadu
terytorialnego , obiegu informacji, stanu organizacyjnego oraz potencjalu wykonawczego

i zabezpieczajacego poszczegdlnych jednostek organizacyjnych bioracych udziat w szkoleniu.

d) Glowne problemy rozpatrywane w éwiczeniu

o wykorzystanie istniejgcego systemu lgcznosei na obszarze gminy do uruchomienia
akcji kurierskiej (w szczegolnosci w warunkach zaklocen),
e zasady przyjmowania i przekazywania dokumentéw powolania w szczeg6lnosci

bezposredniego dorgczenia adresatom;




e wspoldziatanie wydzielonych sil i srodkow zabezpieczajacych sprawny przebieg akcji
kurierskiej w razie potrzeby ich uzycia;
e wykorzystanie istniejacego systemu lacznosci na obszarze powiatu do uruchomienia:

stalego dyzuru, oraz pracy zespolow zarzadzania kryzysowego;

e) Oczekiwane efekty szkoleniowe

° Doskonalenic podziatu zadan operacyjnych w jednostkach samorzadu
terytorialnego, powiatowych inspekcjach, shuzbach i strazach, jednostkach
organizacyjnych gmin w sytuacjach kryzysowych wywolanych czynnikami
zewnetrznymi

° Rozwijanie cech osobowosciowych, sprawnosci myslowej, zdolnosci
tworczego poszukiwania trafnych rozwigzan przez osoby funkcyjne,

° Ksztattowanie zdolnosci podejmowania optymalnych decyzji i sposobow ich
realizacji przez osoby czlonkéw zespoléw zarzadzania kryzysowego;

° wyrobienie nawykéw kierowania i koordynowania przebiegiem akeji
ratowniczych, akeji kurierskiej przez osoby funkeyjne/ kierujacy akeja ratownicza,
kurierskg/oraz podejmowania decyzji do dzialania w przypadku zaistnienia
zaklocen w czasie jej trwania;

° wyszkolenie kurieréw — wykonawcow w zakresie realizacji zadan zwigzanych
ze sprawnym przebiegiem akcji kurierskiej, oraz rozliczeniem wg. WZOrow
okreslonych w w/w rozporzadzeniu;

e przygotowanie kurierow bezposrednio doreczajacych dokumenty powotlania
adresatom do sprawnego i terminowego ich dorgczania lub ustalenia

i odnotowania na nich faktycznych przyczyn ich niedorgczenia;

VIIL. CELE I ZAGADNIENIA CWICZENIA
A/ Cele szkoleniowe ¢wiczenia:
1) obsada sluzby dyzurnej
o przeszkolenie obsady stuzby dyzurnej wykonywania okreslonych czynnosci
wynikajacych z opracowanego zakresu obowigzkow w czasie petnienia stuzby,
e wypracowanic umiejetnosci przygotowywania 1 przekazywania informacji

zgodnie z tabelg realizacji zadan operacyjnych Gminy Besko,




2) obsada gminnych centrum zarzadzania kryzysowego
e przeszkolenie obsady Gminnego Centrum Zarzadzania Kryzysowego
wykonywania okreslonych czynnosci w czasie pelnienia obowiazkow,
e wypelnianie obowiazujacych dokumentdéw zwigzanych z przebiegiem dyzuru,
3) osoby funkeyjne gminnego zespolow zarzgdzania kryzysowego
e Doskonalenie podzialu zadan operacyjnych w jednostkach samorzadu
terytorialnego, powiatowych inspekcjach, stuzbach i strazach, jednostkach
organizacyjnych gmin w sytuacjach kryzysowych wywolanych czynnikami
zewngtrznymi
e Rozwijanie cech osobowosciowych, sprawnosci myslowej, zdolnosci
tworczego poszukiwania trafnych rozwiazan:
e Ksztaltowanie zdolnosci podejmowania optymalnych decyzji i sposobéw ich
realizacji

3) obsady akcji kurierskiej

e przeszkolenie kurieréw wykonywania okreslonych czynnosci wynikajacych
z opracowanego zakresu obowiazkéw w czasie trwania akcji kurierskiej;

- kurieréw lacznikow — wykonywanie polecen kierujacego akcja kurierska;
doreczanie adresatom wezwan do realizacji $wiadczen
osobistych i rzeczowych;

- kurieréw wykonawcoéw — wypelnianie obowigzujacych dokumentéw zwiazanych

z przebiegiem i wynikiem akeji kurierskiej;

- zasad przygotowania dokumentéw powotlania do
doreczenia do urzedu miasta i gminy oraz urzedow
gmin

-w UG rozliczenie kurieréw doreczalnosci
dokumentow powolania adresatom /w szczegolnosci
opisanie przyczyn ich niedorgczenia/

- przygotowanie danych do opracowania meldunkow
oraz ich sporzadzenie zgodnie z obowiazujacymi
wzorami;

- kurierow - zasady dorgczania dokumentéw powotania do UG

- spelnienie roli tacznika Starostwa Powiatowego w UG
po dostarczeniu dokumentéw powolania

-w UG zasady doreczania dokumentéw powolania




adresatom, w przypadku zwrotu — opisywanie
przyczyn niedoreczenia dokumentéw powolania

adresatowi potwierdzonych wtasnorgcznym podpisem/;

e doskonalenie zasad opracowywania i przekazywania zadan/ sygnaléw hasel/

1 informacji majacych istotny wplyw na przebieg 1 wyniki akcji kurierskiej;

e doskonalenie =zasad postgpowania — analizowania zaistnialych sytuacji
i podejmowania decyzji majacych istotny wplyw na przebieg i wyniki akcji

kurierskiej;

e zgrywanie zespolow Akeji Kurierskiej w poszezegdlnych urzedach oraz
dziatanie sit 1 $rodkow wydzielanych do zabezpieczenia sprawnego przebiegu

AK na administrowanym terenie w przypadku powstania/ zaistnienia zakiocen;

B/ Zagadnienia szkoleniowe ¢wiczenia w formie ogélnych zagadnien szkoleniowych

do realizacji w trakcie calego éwiczenia

uruchomienie statych dyzuréw w urzedzie gminy,
rozwinigcie obsady gminnego centrum zarzadzania kryzysowego,

uruchomienie pracy gminnego zespoléw zarzadzania kryzysowego (wypracowanie

decyzji dla szefa OC gmin do podjecia dzialan,

uruchomienie akcji kurierskiej w urzedzie gminy,

rozwiniecie akeji kurierskiej w urzedzie gminy,

przyjecie i przygotowanie dokumentéw powolania do dostarczenia do urzedow gmin,

przyjecie i przygotowanie w UG dokumentéw powolania do bezposredniego

doreczenia dokumentdéw powolania adresatom,

rozliczenie doreczalnoéci dokumentow powotania adresatom, o przebiegu i wynikach

akcji kurierskiej w okreslonym czasie.

przygotowanie danych do opracowania i przekazania meldunkow,




IX. TLO TAKTYCZNE

LSYTUACJA OGOLNA

Na przestrzeni ostatnich pigciu lat, wskutek odradzajacych si¢ ruchow
narodowosciowych oraz nierozstrzygnigtych (czesciowo zadawnionych) konfliktow,
coraz czesciej wystepuja symptomy odradzajacych sig¢ ruchéw separatystycznych
oraz powracajacego ze wzmozona sila nacjonalizmu szczegélnie widocznego wsrod
zamieszkujgcych tereny przygraniczne WISLANDII mniejszosci narodowych TABORU.
Sytuacje poglebia dalszy wzrost radykalizmu w stosunkach narodowosciowych i religijnych.

Stanowi to zarzewie wielu konfliktéw oraz sprzyja aktywizacji ugrupowan
terrorystycznych oraz migdzynarodowych grup przestepczych dazacych do dalszej
destabilizacji pafistw wchodzacych w sktad NIEBIESKICH.

W miesigcu kwietniu br. na terytorium panstw sasiadujacych z WISLANDIA
zanotowano liczne akty terrorystyczne i sabotazowe skierowane na obiekty infrastruktury
krytycznej oraz obiekty uzytecznosci publiczne;j.

Jednoczesnie wzmagaja sie ataki na obywateli WISLADII przebywajacych
w TABORZE.

II. SYTUACJA SZCZEGOLOWA

Wobec zaostrzajacej sie sytuacji i realnego zagrozenia wystapienia atakéw terrorystycznych
zagrazajacych bezpieczefistwu , Prezydent WISLANDII wprowadzil stan gotowosci obronnej
panstwa czasu kryzysu.

W ramach podejmowanych przedsiewzigé Minister Obrony Narodowej WISLANDII
zarzadzil mobilizacyjne rozwiniecie jednostek wojskowych przeznaczonych do ochrony
obiektow infrastruktury krytycznej majacych szezegdlne znaczenie dla bezpieczenstwa
panstwa.

W dniu 30 maja na terenie WISLANDII dokonano kilkunastu akcji sabotazowych na
obiektach energetycznych, powodujac przerwe w dostawach energii elektryczne;.

Od godzin rannych 31 maja 2012 r. realizowane sg przedsigwzigcia stanu gotowosci obronnej
panstwa czasu kryzysu.

Organy administracji publicznej oraz ogniwa ochronne uruchomily realizacj¢ zadan

okreélonych w planach operacyjnych oraz procedury reagowania kryzysowego.



IIT. DANE DODATKOWE

O godz. 7.30 zarzadzono rozwinigcie Stalego Dyzuru.

O godz. 7.40 otrzymano sygnal do rozwinigcia Akeji Kurierskie;j.

X. PRACA DO WYKONANIA

1. Dane dodatkowe:

W dniu 31 maja 2012 r. o godz. 7.30 Urzad Gminy otrzymat sygnal o rozwinigciu Stalego
Dyzuru.

Praca do wykonania :

Urzad Gminy :

1. Rozwing¢ Staly Dyzur.
2. Przekazaé sygnal o rozwinieciu Stalego DyZzuru.
3. Praca Stalego Dyzuru ( odbieranie sygnalow, rozkodowywanie, kodowanie przy
pomocy odpowiedniej tabeli, przekazywanie sygnatow 1 informacji).
2. Dane dodatkowe:
W dniu 31 maja br. o godz. 7.30 Starostwo otrzymato z Wojskowej Komendy Uzupelnien
w Sanoku sygnat rozwiniecia Akcji Kurierskiej dorgczania dokumentow powolania.
Praca do wykonania :
1. Rozkodowanie i analiza otrzymanego sygnalu.
2. Rozwinigecie Akeji Kurierskiej.
3. Praktyczne doreczenie dokumentéw powolania do gmin przez kurieréw
Urzedu Gminy.
4. Praktyczna realizacja zadan ze szczegolnym uwzglednieniem:
- podzial dokumentéw powolania na trasy kurierow,

- udzielenie instruktazu dla kurieréw — wykonawcow i kurieréw,

wh

Opracowanie meldunkéw dotyczacych doreczalnodei dokumentéw powotania

zolnierzom rezerwy 1 przestanie do Starostwa.

3. Dane dodatkowe:
W dniu 31 maja 2010 r. 0 godz. 7.30 W¢jt Gminy Besko podjat decyzje o rozwinigeiu do

dzialania Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego w Besku.




Praca do wykonania :
1. Zwolanie Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego.
2 Analiza dotychczasowych zdarzen.
3. Realizacja otrzymanych zadan operacyjnych

4. Wypracowanie decyzji do dalszych dzialan.

XI.ZABEZPIECZENIE LOGISTYCZNE

Kalkulacja kosztow ¢wiczenia:
1) W éwiczeniu stawka zywieniowa dla jednej osoby wynosi 26,60 zl,
2) Zwrot kosztéw przejazdu samochodem osobowym 0,8358 zl za km.
3) Wydatki na materiaty biurowe do wysokosci 300,00 zi
4) Faktury majg by¢ wystawione na:

Powiat Sanocki  NIP: 687-17-86-679

XIL. SPRAWOZDAWCZOSC Z CWICZENIA

Sprawozdanie z przeprowadzonego ¢wiczenia obronnego wraz z opisanymi fakturami oraz
lista obecnogci nalezy przesta¢ do Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego Starostwa

Powiatowego w Sanoku w terminie do dnia 6 czerwca 2012 .




