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WOJEWODA POMORSKI E NF

Gdansk, dnia 2 listopada 2022 r.
PN-11.4131.87.2022.AK

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

22022 r. poz. 559 z p6zn. zm.)
stwierdza si¢ niewaznos¢

§ 7ust. 6iust. 9, § 8 ust. 8 oraz § 16 zatgcznika do uchwaty Nr XL.V/261/2022 Rady Gminy
Nowa Karczma z dnia 29 wrzesnia 2022 r. w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli

zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gming Nowa Karczma.
UZASADNIENIE

W dniu 4 pazdziernika 2022 r. do Wojewody Pomorskiego wplynela uchwala
Nr XLV/261/2022 Rady Gminy Nowa Karczma z dnia 29 wrzesnia 2022 r. w sprawie
regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkolach prowadzonych przez
Gming Nowa Karczma, zwana dalej .,uchwata™.

Jako podstawe prawna podjecia uchwaly wskazano art. 30 ust. 6 w zw. z art. 91d pkt 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 z pdzn. zm.), dalej
jako: ,,Karta Nauczyciela”.

W toku czynnosci nadzorczych, pismem z dnia 21 pazdziernika 2022 r., organ nadzoru
zawiadomil Rad¢ Gminy Nowa Karczma o wszczgciu postgpowania nadzorczego w stosunku
do przedmiotowej uchwatly, umozliwiajac tym samym organowi ztozenie wyjasnien.

Po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, ze badana uchwala
podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa w nastepujacy sposob.

W § | uchwaly Rada Gminy Nowa Karczma ustalita regulamin wynagradzania nauczycieli
zatrudnionych w szkofach prowadzonych przez Gmine Nowa Karczma, w brzmieniu
okreslonym zatacznikiem do uchwaty.

W tresci Rozdziatu 3 zatacznika do uchwaly, zwanego dalej ..regulaminem”, Rada zawarla

regulacje dotyczace dodatku motywacyjnego. W § 7 ust. 6 regulaminu postanowila, ze
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, Dodatek motywacyjny moze by¢ przyznany nauczycielowi po przepracowaniu 4 miesigcy
w szkole dla ktorej organem prowadzgcym jest Gmina Nowa Karczma ™.

Nastepnie w § 7 ust. 9 regulaminu Rada Gminy zawarla zapis, zgodnie z ktorym dodatek
motywacyjny , nie przystuguje w okresie nieusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy,
w okresie urlopu dla poratowania zdrowia oraz w okresach za ktére nie przysluguje
wynagrodzenie zasadnicze”. Niemal identyczne ograniczenie wprowadzono w Rozdziale 4
regulaminu, gdzie w § 8 ust. 8 postanowiono, ze dodatki funkcyjne, o ktérych mowa w ust. 2
i 3 tego paragrafu ,mie przystugujg w okresie nieusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy,
w okresie urlopu dla poratowania zdrowia, w okresach za ktore nie przystuguje
wynagrodzenie zasadnicze oraz od dnia w ktorym nauczyciel zaprzestal petnienia
obowigzkow do ktorych jest przypisany ten dodatek z innych powodow. ™

Z kolei w Rozdziale 6 przedmiotowego regulaminu dotyczacym wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i zastepstwa dorazne w § 16 Rada ustalita. ze ., wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe przydzielone w planie organizacyjnym nie przystuguje za dni, w kitorych
nauczyciel nie realizuje zaje¢ z powodu przerw przewidzianyeh przepisami o organizacji roku
szkolnego, rozpoczynania lub kownczenia zaje¢ w Srodku tvgodnia oraz za dni
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy”.

Przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego podlegajacy publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Pomorskiego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP  organy
samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow.
Jednoczesnie zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze
organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa, wymaga. aby organ
stanowigcy gminy, wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu
ustawowym dzialal $ci§le w granicach tego upowaznienia (por. wyrok WSA we Wroclawiu
z dnia 6 grudnia 2012 r., sygn. akt Il SA/Wr 686/12).

W mysl art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32,
sktada sie z: 1) wynagrodzenia zasadniczego; 2) dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego.
funkcyjnego, w tym z tytulu sprawowania funkcji wychowawcy klasy. oraz za warunki pracy.
3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zast¢pstw; 4) nagrod
i innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wylaczeniem Swiadczen
z zakladowego funduszu s$wiadczen socjalnych, swiadczenia, o ktérym mowa w art. 53a,

i dodatku, o ktorym mowa w art. 54 ust. 5. Zgodnie z przywolanym w podstawie prawnej art.
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30 ust. 6 Karty Nauczyciela organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajgc przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli,
w drodze regulaminu: 1) wysoko$¢ stawek dodatkéw, o ktorych mowa w ust. | pkt 2, oraz
szczegdlowe warunki przyznawania tych dodatkdw, z zastrzezeniem art. 33-34a;
2) szczegotowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3; 3) wysokos¢ i warunki
wyplacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaly one
okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach - w taki sposob, aby srednie wynagrodzenia
nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikéw, o ktérych mowa w ust. 1, odpowiadaly na obszarze
dzialania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej srednim wynagrodzeniom
nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Ustawodawcea w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela. upowaznia Radg¢ Gminy jedynie do
okreslenia wysokos¢ stawek dodatkow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 tej ustawy, oraz
szczegdlowych warunkéw przyznawania tych dodatkow. W ocenie organu nadzoru
uzaleznienie przyznania dodatku motywacyjnego od warunku okreslonego w § 7 ust. 6
regulaminu wykracza poza kompetencje przyznane radzie gminy przez ustawodawcg, co
stanowi istotne naruszenie art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela w zw. z art. 7 Konstytucji
RP. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze art. 30 ust. 5 i 6 Karty Nauczyciela upowazniajg
ministra wlasciwego do spraw o$wiaty do okreslenia w drodze rozporzadzenia ogdlnych
warunkéw przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego, oraz wiasciwy organ
prowadzacy szkole do okreslenia szczegétowych warunkéw przyznawania tych dodatkow.
7 brzmienia tych przepisow wynika, ze okreslenie szczegélowych warunkéw przyznawania
dodatku motywacyjnego, ma na celu konkretyzacj¢ ogélnych warunkéw okreslonych w § 6
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie
wysokodci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych
warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za
prace w dniu wolnym od pracy, zwanego dalej .,rozporzadzeniem”. Zgodnie z tym przepisem
do ogélnych warunkéw przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego naleza: 1)
osiagniecia w realizowanym procesic dydaktycznym; 2) osiagnigcia wychowawczo-
opiekuncze; 3) wprowadzanie innowacji pedagogicznych, skutkujgcych efektami w procesie
ksztalcenia i wychowania; 4) zaangazowanie w realizacj¢ czynnosci i zajec, o ktérych mowa
w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela; 5) szczegolnie efektywne wypelnianie zadan

i obowigzkow zwiazanych z powierzonym stanowiskiem; 6) realizowanie w szkole zadan
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edukacyjnych, wynikajacych 2z przyjetych przez organ prowadzacy priorytetow
w realizowanej lokalnej polityce oswiatowej. Rada Gminy w regulaminie powinna
uszczegdlowi¢ ogdlne warunki okreslone w rozporzadzeniu. Kompetencja rady gminy nie
obejmuje swym zakresem wskazania innych przestanek, ktére nie mieszczg si¢ w ramach
og6lnych warunkéw przyznawania dodatkow motywacyjnych, natomiast zaden z cytowanych
wyzej ogolnych warunkéw nie nawigzuje do wymogu dlugosci zatrudnienia w danej
placowce oswiatowej. Dlatego wige nalezy stwierdzi¢, ze uzaleznienie przyznania dodatku
motywacyjnego od przepracowania przez nauczyciela danego okresu pracy w szkole nie tylko
wykracza poza przyznana Radzie delegacje, ale réwniez stoi w sprzecznoscei z celem jego
przyznania (por. wyrok WSA w Gorzowie WIkp. z dnia 18 stycznia 2018 r. I SA/Go 1146
i wyrok WSA w Poznaniu z dnia 22 stycznia 2020 r. IV SA/Po 887/19).

Za wadliwe nalezy rowniez uznac¢ § 7 ust. 9 regulaminu oraz niemal identyczne ograniczenie
wprowadzone w § 8 ust. 8 regulaminu. Zdaniem Wojewody Pomorskiego takie postanowienia
wykraczaja poza delegacje ustawowa, co istotnie narusza art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty
Nauczyciela w zw. z art. 7 Konstytucji RP, albowiem w normie kompetencyjnej tam zawartej
nie miesci si¢ upowaznienie do decydowania, w jakich przypadkach nauczyciel zachowuje
lub traci prawo do dodatkéw, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2 w/w ustawy. Rada nie
posiada rowniez kompetencji do dookreslania tych regulacji. Czyniac to wkroczyta tym
samym w uregulowania wynikajace z ustawy. Za czas niewykonywania pracy pracownik
zachowuje prawo do wynagrodzenia wtedy, gdy przepisy prawa pracy tak stanowig (art. 80
zd. 2 Kodeksu pracy) (zob. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 18 stycznia 2018
r. Il SA/Go 1146/17).

Kolejne naruszenie zostalo wprowadzone w § 16 regulaminu. Analiza cytowanej regulacji
wykazala, ze ponownie zostala ona podj¢ta bez umocowania prawnego. Rada gminy posiada
jedynie kompetencje do okreslania szczegotowych warunkéw obliczania i wyplacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw z zastrzezeniem
art. 35 ust. 3 Karty Nauczyciela. W tych ramach nie miesci si¢ upowaznienie do decydowania
o zachowaniu lub utracie przez nauczyciela prawa do wynagrodzenia za niezrealizowane
godziny ponadwymiarowe. Analogicznie wigc do tresci poprzedniego akapitu, takie
postanowienie uchwaly wykracza poza delegacj¢ ustawowa, co istotnie narusza art. 30 ust. 6
pkt 2 Karty Nauczyciela w zw. z art. 7 Konstytucji RP.

Z wyzej opisanych wzgleddw stwierdzenie niewaznosci § 7 ust. 6 i ust. 9, § 8 ust. 8 oraz § 16

zatacznika do uchwaty Nr XLV/261/2022 Rady Gminy Nowa Karczma z dnia 29 wrzesnia
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2022 r. w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkofach
prowadzonych przez Gming Nowa Karczma byfo konieczne i uzasadnione.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewazno$ci uchwaly
wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego sluzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem

Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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