UCHWALA NR XII1/72/2015
RADY GMINY NOWA KARCZMA

z dnia 10 listopada 2015 r.

w sprawie zatwierdzenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Nowa Karczma na lata 2016 -
2018.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U.z2013 r. poz. 594 z p6zn. zm., Dz.U. 22013 . poz. 645; Dz.U. z 2013r. poz. 1318; Dz. U. 22014 r. poz.
379; Dz.U.z2014r. poz. 1072) wzwiazku zart. 176 pkt 11 art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 09 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze] (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 332) Rada Gminy Nowa
Karczma uchwala co nastgpuje:

§ 1. Zatwierdza si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Nowa Karczma na lata 2016 -
2018 stanowiacy zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Nowa Karczma.
§ 3. 1. Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Pomorskiego.

2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.

Przewodniczacy Rady Gminy

Ryszard Kleinszmidt
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Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr XII1/72/2015
Rady Gminy Nowa Karczma

z dnia 10 listopada 2015 r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY W GMINIE NOWA KARCZMA

NA LATA 2016 — 2018
I WSTEP

Niniejszy Program jest odpowiedzig na art. 176 pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej, ktory to naklada na gming zadanie w postaci opracowania i realizacji 3- letniego
gminnego programu wspierania rodziny. Jednym zcelow tego programu jest stworzenie rozwiazan
profilaktycznych umozliwiajacych dzialania oslonowe zapobiegajace izolacji imarginalizacji rodzin
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowe;.

Nie od dzi§ wiadomo, ze kazde dziecko do prawidtowego rozwoju potrzebuje rodziny, ktéra otacza je
mitoscia, zapewnia poczucie bezpieczenstwa izaspokaja jego potrzeby. To wiasnie w rodzinie rodzi si¢
hierarchia wartosci, kodeks postepowan, ksztattuje si¢ kregoshup moralny dzieci i mtodziezy. Dlatego nawet
niewielkie zaburzenia moga prowokowac zakldcenie spokojnego rozwoju dzieci, ktoére to, gdy dorosna beda
ksztaltowac spoteczenstwo. W zwiazku z tym niezbgdne sa dziatania pomocowe dla rodzin z dysfunkcjami.

Podstawa dziatan ujetych w Programie sa:
* ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
* ustawa z dnia 12 marca 2004 r. pomocy spotecznej
* ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
* ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi
* ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
* ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny
II DIAGNOZA SYTUACJI RODZIN W GMINIE NOWA KARCZMA

Z danych wlasnych Gminy Nowa Karczma wynika, ze na dzien 30 czerwca 2015 r. Gmina liczyta 6.791
0sob, wérod ktorych nieznaczng wigkszo$¢ stanowili mezezyzni tj. 50,39 %. Dzieci i mtodziez ponizej 18 roku
zycia stanowita 26,02 % ogo6tu mieszkancoéw Gminy.

Tabela 1.Stan ludno$ci Gminy na dzien 30.06.2015 r.

Ogotem Kobiety Mgzczyzni | Do 18 lat Wiek Wiek wzwyz
powyzej od 60 lat
18 do 60 lat | kobiety 1 65 lat
kobiety lub | mezczyzni
65 mezczyzni

6.791 3.369 3.422 1.767 4.115 909
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Z analiz danych ujetych w sprawozdaniach O$rodka Pomocy Spotecznej w Nowej Karczmie wynika, ze
niezbedna jest praca w zakresie wsparcia rodzin na roznych ptaszczyznach. Ponizsza tabela przedstawia powody
przyznania pomocy spotecznej w latach 2012-2014.

Tabela 2.Najczestsze powody przyznawania pomocy spolecznej w latach 2012 - 2014

Liczba rodzin

Powéd przyznania pomocy
2012 2013 2014

- Ubodstwo 163 192 153
- Bezdomno$¢ 4 6 2
- Potrzeba ochrony 10 7 4
macierzynstwa
- Bezrobocie 104 113 94
- Niepelnosprawnos¢ 90 95 88
- Dlugotrwata choroba 83 95 90
- Bezradno$¢ w sprawach 14 11 11
opiekunczo —
wychowawczych
- Przemoc w rodzinie 12 8 4
- Alkoholizm 34 27 21
- Trudnosci 3 2 3
w przystosowaniu do zycia
po opuszczeniu zaktadu
karnego
- Zdarzenie losowe 1 2 1
- Ogoblem rodzin 227 236 215
korzystajacych z pomocy

Dane pokazuja, ze problemami najczgSciej wystgpujacymi w rozeznanych $rodowiskach bylo: ubodstwo,
bezrobocie, niepelnosprawnos¢ oraz dlugotrwata choroba. W poréwnaniu do lat 201212013, powody
przyznania pomocy spotecznej w 2014 r. ulegaja jedynie nieznacznym wahaniom. Czynnikiem dominujacym
w strukturze udzielenia pomocy jest kwestia ubostwa, kolejnym przewazajacym powodem jest bezrobocie.
Z danych PUP w Koscierzynie wynika, ze liczba osob bezrobotnych w 2014 r. spadta w porownaniu do lat

poprzednich.
Tabela 3. Liczba osob zarejestrowanych w PUP w KoScierzynie

Wyszczegolnienie Na koniec roku

2012 2013 2014
Bezrobocie ogotem 385 388 331
w tym : kobiety 223 229 191
dhugotrwale bezrobotni 188 203 164
z prawem do zasitku 44 42 29

Wicgkszos$¢ 0sob bezrobotnych stanowia kobiety, dla ktorych trudniej jest o oferty pracy.

Bezrobocie jest gtdwnym czynnikiem sprawczym ubdstwa. Niesie za soba nie tylko niedostatek ale tez
inegatywne skutki w zakresie funkcjonowania rodziny. Prowadzi czgsto do zachowan dewiacyjnych
w rodzinie, natogow marginalizacji itp. W konsekwencji generuje wystgpowanie patologii spolecznej oraz
nieradzenie sobie w wypetnianiu rol opiekunczo-wychowawczych i spotecznych. Zte funkcjonowanie rodziny
jest czestym powodem zaniedbywania przez dzieci nauki oraz niskiej samooceny. Brak odpowiedniego
wsparcia dla takich rodzin powoduje potencjalne zagrozenie odebrania dzieci ze $rodowiska naturalnego
i umieszczenia ich w pieczy zastgpczej.
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Jak wynika z informacji PCPR w Ko$cierzynie w pieczy zastgpczej, na dzien 30 wrzesnia 2015 r. z terenu
Gminy Nowa Karczma bylo umieszczonych 16 dzieci, co stanowi 0,91 % grupy wiekowej od 0 do 18 roku
zycia. Z posrdod nich 8 dzieci przebywa w spokrewnionych rodzinach zastgpczych, 6 dzieci w rodzinach
zastgpczych niespokrewnionych i 2 dzieci przebywa w Domu Dziecka. W zakresie tym zgodnie z przepisami
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, gmina Nowa Karczma wspotfinansuje pobyt
7 dzieci. Dane z Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu Rejonowego w Ko$cierzynie, wskazuja, ze obecnie
9 rodzin z terenu gminy Nowa Karczma jest objetych opieka kuratora w zakresie opiekunczo wychowawczym.

Uwzgledniajac typologie rodzin korzystajacych zpomocy spotecznej w 2014 r. to rodziny z dzie¢mi
stanowity 67 % ogotu §wiadczeniobiorcéw, wsrdd ktorych 8% stanowily rodziny niepetne.

Z danych OPS i Urzgdu Gminy wynika, ze w 2014 r. udzielono wsparcia:

* 215 rodzinom na podstawie ustawy o pomocy spotecznej

* 700 rodzinom na podstawie ustawy o §wiadczeniach rodzinnych

* 38 rodzinom na podstawie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow

* 129 rodzinom na podstawie o dodatkach mieszkaniowych i dodatku energetycznego
* 187 rodzinom na podstawie ustawy o systemie o§wiaty(stypendia i zasitki szkolne dla
uczniow)

* 65 rodzinom wydano Karty Duzej Rodziny

* 153 rodzinom w formie zywnos$ci w ramach Programu Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym FEAD

* 16 rodzinom na podstawie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

* 15 rodzinom w formie pracy asystenta rodziny.

Edukacja szkolna w Gminie Nowa Karczma realizowana jest w 4 szkotach podstawowych oraz
3 gimnazjach. We wrzesniu 2015 r. nauk¢ rozpoczegto 677 ucznidow szkot podstawowych oraz 325 ucznidw
gimnazjéow. Do 8 oddziatéw przedszkolnych i 2 przedszkoli funkcjonujacych  na terenie gminy uczeszczato
za$ 222 dzieci.

Tabela 4. Uczniowie szkoél podstawowych igimnazjow oraz dzieci nauczania poczatkowego
i wezesnoszkolnego.

L.p. | Szkola Liczba uczniow i dzieci
w przedszkolach we
wrzesniu 2015 r.
1. | Szkota Podstawowa Luban 219
2. | Szkota Podstawowa Grabowo 186
3. | Szkota Podstawowa Nowa Karczma 211
4. | Szkota Podstawowa Szatarpy 61
5. | Gimnazjum w Lubaniu 102
6. | Gimnazjum w Grabowie 88
7. | Gimnazjum w Nowej Karczmie 135
8. 3 oddziaty przedszkolne w Lubaniu 58
0. 3 oddziaty przedszkolne w Nowej Karczmie 65
10. | 1 oddziat przedszkolny w Grabowie Ko$cierskim 25
11. | 1 oddziat przedszkolny w Szatarpach 16
12. | Przedszkole Samorzadowe w Grabowie Koscierskim 25
13. | Przedszkole Niepubliczne Krasnal w Lubaniu 33
Razem: 1.224
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OPS w Nowej Karczmie finansowatl we wrzesniu 2015 r. positki dla 245 dzieci w ramach rzadowego
programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Niektére dzieci pochodzace zrodzin borykajacych sig
z r6znego rodzaju problemami wysyltane sa na kolonie letnie finansowane ze $§rodkoéw uzyskanych z wydanych
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych (w 2015 r. byto ich 25).

Gmina wspomaga réwniez ucznidw pomoca materialna o charakterze socjalnym w formie stypendiow
i zasitkow szkolnych. W roku szkolnych 2014/2015 ztakiej formy pomocy skorzystatlo 305 ucznidéw.
Dodatkowo Woéjt Gminy przyznat 40 uczniom stypendia za wyniki w nauce oraz za szczegdlne osiagnigcia
sportowe. 47 uczniow z terenu gminy skorzystato z rzadowego programu pomocy ,,Wyprawka Szkolna”.

W przypadku, gdy dochodzi do sytuacji, w ktorej rodzice zostaja trwale lub czasowo pozbawieni praw
rodzicielskich lub wladza ta zostala ograniczona, sad postanawia o ustanowieniu nad dzieckiem opieki
zastgpczej i umieszczeniu dziecka poza rodzing biologiczna.

III ZASOBY GMINY

Program bedzie realizowany przez OPS w Nowej Karczmie we wspotpracy z instytucjami i organizacjami
realizujacymi zadania mieszczace si¢ w zakresie wspierania rodziny oraz pehliace inne funkcje wspierajace.

Tabela 5. Instytucje realizujgce dzialania na rzecz dziecka i rodziny w Gminie Nowa Karczma.

L.p. | Nazwa placowki Rodzaj dziatalnos$ci
1 | Osrodek Pomocy Praca socjalna, pomoc finansowa 1 rzeczowa, dozywianie
Spoteczne;j dzieci w szkotach, poradnictwo, przyznawanie stypendiow,
naborow dzieci na kolonie, §wiadczenia rodzinne
1 alimentacyjne, Karta Duzej Rodziny
2 | Urzad Gminy Przyznawanie dodatkow mieszkaniowych i energetycznych
3 | Gminna Komisja Przeciwdziatanie problemom wynikajacych z naduzywania
Rozwiazywania alkoholu 1 narkotykow
Problemow
Alkoholowych
4 | Gminny Zespot Wsparcie 1 pomoc w przezwycigzaniu probleméw dot.
Interdyscyplinarny przemocy w rodzinie
5 | Posterunek Policji Ochrona zycia i zdrowia ludzi . Ochrona bezpieczenstwa
w Liniewie 1 porzadku publicznego
6 | Kuratorzy Sadowi Sprawowanie nadzoru nad rodzinami , nad maloletnimi,
nad przebiegiem leczenia odwykowego.
7 | PCPR Wspieranie 0sob niepetnosprawnych, piecza zastgpcza,
w Kos$cierzynie poradnictwo specjalistyczne
8 | Fundacja ,,Sprawni Organizowanie opieki specjalistycznej i rehabilitacji os6b
Inacze)” w Gdansku | z zaburzeniami psychicznym 1 oraz rehabilitacji dzieci
Oddziat 1 mlodziezy niepelnosprawne;j
w Koécierzynie
9 | Placowki oswiatowe | Dziatalno$¢ edukacyjno-wychowawcza , wsparcie
z terenu Gminy pedagogiczne dla rodzicow i dzieci
10 | Gminny Os$rodek Zajecia pozaszkolne i organizowanie czasu wolnego
Kultury Sportu
1 Rekreacji
11 | CARITAS przy Dziatalno$¢ charytatywna
Parafii Sw.
Antoniego w Nowej
Karczmie
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W Gminie Nowa Karczma brakuje placowek, ktore swiadczylyby ustugi w formie specjalistycznego
poradnictwa jak iw zwalczaniu bezradnosci opiekunczo — wychowawczej. W sytuacjach gdy nie bedzie
wystarczaé praca socjalna prowadzona przez pracownikow socjalnych OPS, rodziny begda kierowane po pomoc
do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Koscierzynie.

IV CELE PROGRAMU I SPOSOB ICH REALIZACJI

Program wspierania rodziny nastawiony jest przede wszystkim na rozwiazywanie sytuacji gdy rodzina
nie spelnia swojej podstawowej funkcji opiekunczo — wychowawczej. Utrzymanie dziecka w rodzinie badz jego
powrdt do rodziny jest celem priorytetowym dlatego tez wszelkie dzialania powinny dazy¢ ku temu. Glowne
zatozenia programu to:

1. Wsparcie rodzin z dzie¢mi w prawidlowym wypetnieniu funkcji opiekunczo — wychowawczej.
2. Podejmowanie dziatan profilaktycznych i zapobiegawczych dezintegracji rodziny.

3. Podejmowanie dziatan skierowanych na pomoc i wsparcie rodzin przezywajacych trudnosci w wychowaniu
i w zapewnieniu dobrych warunkéw do rozwoju przebywajacych w nich dzieci i mtodziezy (ubostwo, bezrobocie,
niezaradno$¢, uzaleznienia, przemoc domowa).

4. Wszelkie dziatania bgda realizowane w oparciu o zasade dobrowolnosci na zasobach rodziny i jej mocnych
stronach.

Cel glowny programu.

Wsparcie rodzin przezywajacych trudnosci w prawidlowym wypelnianiu funkcji  opiekunczo —
wychowawczej, ktore ma doprowadzi¢ do przywrocenia zdolnosci prawidlowego funkcjonowania i zapewnic
prawidlowy rozwoj wzrastajacych w nich dzieci.

Realizacja celu gtéwnego jest uzalezniona od realizacji celéw szczegotowych:

1. Diagnoza rodzin
* praca socjalna prowadzona z rodzina
* weryfikacja zgloszen dotyczacych potencjalnych nieprawidlowosci w srodowisku
rodzinnym,

2. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb socjalno — bytowych rodziny
* zapewnienie pomocy materialnej rodzinom w ramach ustawy o pomocy spotecznej,
ustawy o systemie o§wiaty i o dodatkach mieszkaniowych
* prowadzenie akcji informacyjnej o zasadach przyznawania §wiadczen socjalnych
* udzielanie pomocy rzeczowej w formie zywnosci w ramach programu FEAD
* objecie dozywianiem wszystkich dzieci tego wymagajacych w szkotach oraz w klubach
srodowiskowych.

3. Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie
* zwigkszenie $wiadomosci spotecznej dotyczace zagrozen plynacych z przemocy
* rozw0j poradnictwa specjalistycznego dla osob doznajacych przemocy i jej sprawcow.
* doskonalenie wiedzy cztonkow zespotu interdyscyplinarnego

4. Dazenie do zwigkszenia kompetencji rodzicielskich przede wszystkim w zakresie
wypelnienia funkcji opiekunczo — wychowawczych
* objecie rodziny wsparciem asystenta rodziny
* informowanie o dost¢gpnych formach pomocy specjalistycznej — prawnik, psycholog,
pedagog, terapeuta.

* zapewnienie dostepu do placowek wsparcia dziennego np. §wietlicy opiekunczo
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wychowawczej
* organizowanie oraz zachecenie do udzialu we wszelkiego rodzaju szkoleniach i
warsztatach dla rodzicow.
5. Zapobieganie powstawaniu sytuacjom kryzysowym
* regularny i systematyczny monitoring rodziny zagrozonej kryzysem
* motywowanie czlonkow rodziny do podejmowania dzialan majacych na celu poprawe
trudnej sytuacji rodziny np. podjgcie terapii leczenia uzaleznien, przeprowadzania
mediacji, aktywnego poszukiwania pracy.
* doskonalenie umiejetnosci zawodowych shuzb pomagajacych.
V ADRESACI PROGRAMU
Adresatami Programu na terenie Gminy s3:
rodziny
* bezradne i niewydolne w sprawach opiekunczo — wychowawczych
* przezywajace kryzys
* zagrozone umieszczeniem dzieci w pieczy zastgpczej badz tez takie, ktorym zostata
ograniczona wtladza rodzicielska.
dzieci i mlodziez :
* 7z rodzin dotknigtych lub zagrozonych kryzysem
* z rodzin dysfunkcyjnych
* przejawiajace trudnosci wychowawcze
VI POSTANOWIENIA KONCOWE
1. Realizatorzy Programu

Koordynatorem i organizatorem dziatan w ramach Programu jest Osrodek Pomocy Spolecznej w Nowej
Karczmie. Program realizowany bedzie na terenie Gminy Nowa Karczma w latach 2016-2018. W dziataniach
w zakresie rozwiazywania probleméw spotecznych rodziny nalezy wzia¢ pod uwage uczestnictwo réznych
podmiotéw i instytucji. Wsrdd nich m.in. nalezy wymienic:

* Policje

* Placowki o$wiatowe 1 kulturalne

* Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

* Gming Komisj¢ Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych

* Zespot Interdyscyplinarny

* Organizacje pozarzadowe

* Powiatowy Urzad Pracy

* Kuratorzy sadowi

* Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna
2. Finansowanie Programu

Program bedzie finansowany ze srodkow:

* budzetu gminy

* budzetu powiatu

* funduszy unijnych
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* budzetu organizacji pozarzadowych
* sponsorow

3. Monitorowanie Programu

Monitoring Programu prowadzony bedzie corocznie poprzez gromadzenie danych iinformacji w zakresie
wszystkich dzialan opisanych w niniejszym Programie. Woéjt Gminy w Nowej Karczmie bedzie do dnia
31 marca kazdego roku przedktadal Radzie Gminy Nowa Karczma roczne sprawozdanie z realizacji niniejszego
Program.
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